UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
uNICAVP INSTITUTO DE ECONOMIA

PEDRO DOS SANTOS PORTUGAL JUNIOR

GESTAO AMBIENTAL NAS EMPRESAS: ESTUDO DE CASOS
COM INDUSTRIAS DE AGUA MINERAL DO CIRCUITO DAS
AGUAS DO SUL DE MINAS

DISSERTACAO DE MESTRADO APRESENTADA
AO INSTITUTO DE ECONOMIA DA UNICAMP
PARA OBTENGAO DO TiTULO DE MESTRE EM
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA AREA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, ESPAGO E
MEIO AMBIENTE.

PROF. DR. BASTIAAN PHILIP REYDON - ORIENTADOR

ESTE EXEMPLAR CORRESPONDE A VERSAO FINAL DA
DISSERTACAO DEFENDIDA POR PEDRO DOS SANTOS
PORTUGAL JUNIOR E ORIENTADA PELO PROF. DR

BASTIAAN PHILIP REYDON.
AN——
j 7

CAMPINAS, 2012




FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA POR
Maria Teodora Buoro Albertini — CRB8/2142 —
CEDOC/INSTITUTO DE ECONOMIA DA UNICAMP

Portugal Junior, Pedro dos Santos,1979-

P838g Gestdo ambiental nas empresas: estudo de casos com industrias
de agua mineral do Circuito das Aguas do Sul de Minas/ Pedro dos
Santos Portugal Junior. — Campinas,SP: [s.n.], 2012

Orientador: Bastiaan Philip Reydon.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade Estadual de Campinas,
Instituto de Economia.

1. Gestao ambiental. 2. Aguas minerais. 3. Minas Gerais, Sul.
|. Reydon, Bastiaan, 1857-. Universidade Estadual de Campinas. Ins-
tituto de Economia. lll. Titulo.

12-039-BIE

Informacbes para Biblioteca Digital

Titulo em Inglés: Environmental management in firms: cases of mineral water industries of
Circuito das Aguas do Sul de Minas

Palavras-chave em inglés:

Environmental management

Mineral waters

Minas Gerais, Sul

Area de Concentragao: Desenvolvimento Econdmico, Espago e Meio Ambiente
Titulagdo: Mestre em Desenvolvimento econémico

Banca examinadora:

Bastiaan Philip Reydon

Rachel Negrao Cavalcanti

Rosana Icassatti Corazza

Data da defesa: 28-06-2012

Programa de Pés-Graduagao: Desenvolvimento Econdmico



Dissertacdao de Mestrado

Aluno: Pedro dos Santos Portugal Janior

“Gestdo Ambiental nas Empresas: estudo de casos com
industrias de agua mineral do Circuito das Aguas do Sul
de Minas”

Defendida em 28 / 06 / 2012

COMISSAO JULGADORA

o e N—

Profa. Dra. Rachel Negrdp Cavalcanti

IG / UNICAMP

“@%CML\(

Profa. Dra. Rosana Icassatti Corazza
FACAMP




Dedicatoria

Aos meus queridos pais Pedro dos Santos Portugal e
Maria Aparecida Pereira Portugal, aos meus avos
paternos e maternos (estes in memorian). Ao meu
sogro Sr. Antbnio Costa e minha sogra Sra. Maria

Rosaria. Todos de suma importancia em minha vida!



Agradecimentos

A Deus pelos “talentos” recebidos e que a cada dia me esforgo para multiplica-los!

A Priscila Sant’Ana Costa Portugal pelo seu amor, carinho, compreensao e incentivo na minha
caminhada; e a Pablo Costa Portugal que, mesmo ainda pequenino, ao lado da mamée, soube
entender a auséncia do papai.

Aos meus “pais” em Campinas tio Valdivino Sant’Ana e tia Zoraide por me receber com todo o
carinho e abrirem as portas de sua casa. Com o0 apoio de vocés a caminhada foi muito mais fécil.
A vocés minha eterna gratidao!

A Rosana, Nilton, Lidiane, Marceldo, Paula, Patricia, Wagner, Ronald; meus sobrinhos Mateus,
Miguel, Renan, Ryan e Igor, obrigado pelo carinho e apoio.

A Profa. Dra. Rachel Negrdo Cavalcanti por abrir as portas da Unicamp para mim e acreditar que
esse “menino do interior” teria capacidade para fazer o mestrado em uma grande universidade,
alem do imenso material bibliografico que me destes.

Ao Prof. Dr. Bastiaan Philip Reydon por sua paciéncia, amizade, ensinamento, temperanca e
dedicacgéo na nobre arte da orientacdo. Obrigado por acreditar em mim!

Aos grandes mestres com 0s quais tive o prazer de conviver e aprender muito: Ademar Romeiro,
Hildebrando Herrmann, Maria Alejandra, Ana Lucia, Claudio Maciel, Fernando Macedo, Angela
Kageyama, Wilson Cano e Rosana Corazza.

Aos meus grandes amigos de Unicamp: Armando, Lucas, Patricia, Ana Luiza, Paulo Ricardo,
Miguel, Vitor, Ulisses, Diego, Pedro, Ranulfo, Tulio, Michele, Luziene, Micaelson, Lima,
Rogério, Rita, e tantos outros...

Ao meu aluno Lucas de Grassi que ajudou no contato inicial com a empresa Copasa de Caxambu.
A Gilson (Copasa), Vera (Nestlé) e Adriana (Mineracdo Agua Padre Manoel) por participarem da
pesquisa.

A Cida, Andréa, Marinete, Fatima e Alex da secretaria do IE e a todos do CEDOC. Ao amigo
Pedro da secretaria do Pavilhdo da Pés-Graduacao.

Ao Centro Universitario do Sul de Minas UNIS-MG pelo apoio incondicional.

Vii



“Aquoe condut urbes” (Monat)

“O Maria Santissima, que em vossa querida imagem de
Aparecida espalhais inameros beneficios sobre todo o
Brasil, eu, embora indigno de pertencer ao nimero de
vossos filhos e filhas, mas cheio do desejo de participar
dos beneficios de vossa misericérdia, prostrado a vossos
pés consagro-vos 0 meu entendimento, para que sempre
pense no amor que mereceis. Consagro-vos minha
lingua, para que sempre vos louve e propague a vossa
devocdo. Consagro-vos 0 meu coragéo, para que, depois
de Deus, vos ame sobre todas as coisas. Recebei-me, 0
Rainha incomparavel, no ditoso nimero de vossos
filhos e filhas. Acolhei-me debaixo de vossa protecéo.
Socorrei-me em todas as minhas necessidades
espirituais e temporais e, sobretudo, na hora de minha
morte. Abencoai-me, 6 Mae Celestial, e com vossa
poderosa intercessao fortalecei-me em minha fraqueza,
a fim de que, servindo-vos fielmente nesta vida, possa
louvar-vos, amar-vos e dar-vos gracas no céu, por toda a

eternidade. Assim Seja!”



Sumario

Introducéo 1
1. Gestdo ambiental na empresa 9
1.1 Economia e meio ambiente: evolucéo e linhas de pensamento 9
1.1.1 Malthusiana 12
1.1.2 Neoclassicos 15
1.1.3 Economia Ecoldgica 18
1.1.4 Ecodesenvolvimento 21
1.2 Internalizacdo da questdo ambiental no processo produtivo 25
1.2.1 Instrumentos de comando e controle 27
1.2.1.1 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) 29
1.2.2 Instrumentos econdmicos 31
1.2.3 Instrumentos certificadores 35
1.2.4 Impactos na gestdo e na competitividade das empresas 40
2. O mercado de aguas minerais no Brasil 51
2.1 O atual quadro legal e institucional 51
2.1.1 A gestdo ambiental nesse segmento 57
2.1.2 Importantes direcionamentos institucionais e legais a serem integrados: PNRH e

PNRS 61
2.1.2.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH 62
2.1.2.2 Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS 66
2.2 Analise do comportamento recente do mercado e suas

perspectivas 69
3. Estudo de casos das empresas do Circuito das Aguas do Sul

de Minas 81
3.1 Contextualizacéo histdrica da &gua mineral nos municipios pesquisados 81
3.1.1 Caxambu, Cambuquira e Lambari 83
3.1.2 S&o Lourengo 88
3.1.3 Passa Quatro 91
3.2 Metodologia 93
3.3 Analise da gestdo ambiental nas empresas pesquisadas 97
3.3.1 Grupo Copasa Aguas Minerais de Minas S/A 97
3.3.2 Nestlé-Waters Brasil - Bebidas e Alimentos Ltda 101
3.3.3 Mineragdo Agua Padre Manoel Ltda 105
3.3.4 Analise geral 108
3.3.5 A visdo do Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Verde 112
Consideracoes finais 115
Referéncias bibliograficas 119
Anexos 129

Anexo 1. Codigo de Aguas Minerais 131

Xi



Anexo 2. PNRH - Lei 9433/1997

Anexo 3. Resolugéo 76/2007

Anexo 4. Mapa da Bacia Hidrografica do Rio Verde
Apéndices

Apéndice 1. Questionario de Pesquisa (versao empresa)
Apéndice 2. Questionario de Pesquisa (versdo CBH-Verde)

xii

141
155
159
161
163
167



Lista de llustracoes

Figura 1. Esquema do ciclo de energia e matéria na producdo
Figura 2. Atual quadro institucional, suas consequéncias e instrumentos a serem integrados

Quadro 1. Comparativo de direcionamentos das principais linhas de economia e meio
ambiente

Quadro 2. Beneficios da producdo ambientalmente sustentavel

Quadro 3. Principais empresas produtoras em 2005

Quadro 4. Principais empresas produtoras em 2009

Quadro 5. Sintese das informagdes sobre os municipios e suas aguas minerais

Quadro 6. Sintese das informacdes obtidas: Copasa Aguas Minerais de Minas

SIA

Quadro 7. Sintese das informacdes obtidas: Nestle-Waters Brasil - Bebidas e Alimentos
Ltda

Quadro 8. Sintese das informagcdes obtidas: Mineragio Agua Padre Manoel

Ltda

Quadro 9. Comparativo com resultados qualitativos da pesquisa

Grafico 1. Custos de poluicdo x Custos de controle

Grafico 2. Demonstracdo do ponto de equilibrio ambientalmente ajustado
Grafico 3. Distribuicdo dos investimentos previstos por regides

Grafico 4. Principais estados consumidores da agua mineral de Minas Gerais

xiii

20
69

24
47
75
76
93

100

104

108
109

42
44
79
82



Lista de Tabelas

Tabela 1. Consumo mundial de &gua mineral engarrafada

Tabela 2. Producdo brasileira de &gua mineral (em 1.000 litros)

Tabela 3. Dez maiores estados produtores segundo a producéo total em

2009

Tabela 4. Principais estados que serdo alvos dos investimentos previstos de 2010-
2012

XV

70
72

73

79



Lista de Siglas e Abreviaturas

ABINAM — Associagdo Brasileira de Indstria de Agua Mineral.
ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria.

CADE - Conselho Administrativo de Defesa Economica.

CAT — Custo Ambiental Total.

CBH — Verde — Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde.

CC — Custos de Controle.

CEMPRE — Compromisso Empresarial para Reciclagem.

CF — Custos Fixos.

CMgC — Custo Marginal do Controle da Poluicéo.

CMgP — Custo Marginal da Poluicéo.

CNI — Confederacdo Nacional da Industria.

CNRH — Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

CODEMA — Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente.
CODEMIG — Companhia de Desenvolvimento Econdémico de Minas Gerais.
COMIG — Companhia Mineradora de Minas Gerais

CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente.

COPASA — Companhia de Saneamento de Minas Gerais.

CP — Custos de Poluicéo.

CPRM — Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — Servi¢o Geoldgico do Brasil.
CTAmb — Custo Total Ambientalmente Ajustado.

CTAS — Camara Técnica Permanente de Aguas Subterraneas.

CVI — Companhia Vontobel de Investimentos.

CVT - Custos Variaveis Totais.

DNAEE — Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica.
DNPM - Departamento Nacional de Producdo Mineral.

ECOECO - Sociedade Brasileira de Economia Ecologica.

EMAS — The Eco-Management and Audit Scheme.

FJP — Fundacdo Jodo Pinheiro.

FOB — Free on Board.

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

IBRAM - Instituto Brasileiro de Mineracao.

ICT — Tecnologia da Comunicacao e Informacéo.

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial.
IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados.

ISEE — International Society of Ecological Economics.

ISO — International Organization for Standardization.

MACAM — Movimento dos Amigos do Circuito das Aguas Mineiro.
MIT — Instituto de Tecnologia de Massachussetts.

MMA — Ministério do Meio Ambiente.

MME — Ministério de Minas e Energia.

NSF — National Sanitation Foundation.

XVii



ONG - Organizagdo N&o-Governamental.

PEAmb — Ponto de Equilibrio Ambientalmente Ajustado.

PET — Politereftalato de Etileno.

PIB — Produto Interno Bruto.

PNAS — Programa Nacional de Aguas Subterraneas.

PNRH — Politica Nacional de Recursos Hidricos.

PNRS — Politica Nacional de Residuos Sélidos.

RT — Receita Total.

SAC — Servico de Atendimento ao Consumidor.

S-COBVER - Sub-Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde.
SGA — Sistema de Gestdo Ambiental.

SNGRH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
SRHU - Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano.
SUPRAM - Superintendéncia Regional de Meio Ambiente.
TAC — Termo de Ajustamento de Conduta.

TNC — The Nature Conservancy.

TVA — Tennessee Valley Authority.

Unicamp — Universidade Estadual de Campinas.

UNIS — MG — Centro Universitario do Sul de Minas.

Xviii



RESUMO

O presente estudo tem por principal objetivo analisar a aplicacdo de padrdes de gestdo ambiental
em empresas de agua mineral do Circuito das Aguas do Sul de Minas Gerais. Nesse contexto sio
analisadas as principais linhas de pensamento sobre a relagdo entre economia e meio ambiente,
dando um foco maior & economia ecoldgica e ao ecodesenvolvimento, e suas contribuicdes para a
internalizag&o da questdo ambiental na tomada de decis&o das empresas por meio de instrumentos
(comando e controle, econdmicos e certificadores). Posteriormente, apresentam-se dados que
demonstram o comportamento desse segmento de mercado no Brasil, bem como suas principais
perspectivas para 0s proximos anos. Ao final apresentam-se os resultados qualitativos da pesquisa
sobre os niveis de gestdo ambiental adotados por trés empresas distintas: Copasa Aguas Minerais
de Minas S/A (detentora das empresas de Caxambu, Cambuquira e Lambari), Nestle-Waters
Brasil — Bebidas e Alimentos Ltda (empresa de S&o Lourengo) e Mineracdo Agua Padre Manoel
(do municipio de Passa Quatro); bem como a opinido do Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Verde sobre esse tema. Ao final verifica-se que a aplicacdo de gestdo ambiental nessas empresas
depende diretamente de sua politica interna que, na maioria das vezes, apenas cumpre as
determinacdes da legislacdo vigente. Salienta-se assim que o principal problema nesse segmento
€ a controvérsia existente na legislacdo em vigor que considera a agua mineral como minério e
ndo como recurso hidrico. Fica evidente que a aplicacdo dos instrumentos de comando e controle
atuais (Cadigo de Aguas Minerais e resolucdes do DNPM) ndo é suficiente para a adocdo de
padrdes avancados de gestdo ambiental nessas empresas, tornando-se necessaria a integracdo das
aguas minerais em instrumentos de comando e controle mais avangados, como a PNRH e PNRS,
juntamente com a aplicacdo de instrumentos econémicos como a cobranca pelo uso desse recurso
e subsidios aos custos de controle, focando sempre a exploracdo da &gua mineral de acordo com a

sua capacidade de renovacéo.
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ABSTRACT

This study aims to examine the application of environmental management standards in the
mineral water companies of Circuito das Aguas do Sul de Minas Gerais. In this context we
analyze the main lines of thought on the relationship between economics and environment, giving
a greater focus on ecological economics and eco-development, and their contributions to the
internalization of environmental concerns in decision making of enterprises by means of
instruments (command and control, economic and certifiers). Subsequently, we present data that
demonstrate the behavior of this market segment in Brazil, as well as its main perspectives for the
next years. At the end we present the results of qualitative research on the levels of environmental
management adopted by three different companies: Copasa Aguas Minerais de Minas S/A
(holding firms Caxambu, Cambuquira and Lambari), Nestlé-Waters Brazil — Bebidas e Alimentos
Ltda. (Company of S&o Lourenco) Mineracdo Agua Padre Manoel (the city of Passa Quatro), as
well as the opinion of the Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde on the subject. At the end
it turns out that the application of environmental management in these firms depends directly on
its internal policy that, in most cases, only fulfills the requirements of current legislation. It
should be noted as well that the main problem in this segment is controversy in the current
legislation it considers mineral water as an ore and not as water resource. It is evident that the
application of command and control current (Codigo de Aguas Minerais and DNPM resolutions)
is not sufficient for the adoption of advanced standards of environmental management in these
companies, making necessary the integration of mineral water in instruments of command and
control more advanced, as PNRH PNRS, along with the application of economic instruments
such as charging for the use of this feature and subsidies to control costs, always focusing on the

exploitation of mineral water according to their capacity for renewal.
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Introducéo

A partir de meados do século XVIII a Revolugdo Industrial e a consolidagcdo do
liberalismo classico proporcionaram o surgimento e a expansdo do sistema capitalista de
producdo, que, desde entdo, evoluiu significativamente, inaugurando na humanidade a era da
producdo em larga escala e a utilizagcdo macica de matérias-primas em grande parte oriundas da
natureza.

Esse aumento expressivo da escala de producdo e do consumo trouxe conseqléncias
benéficas como o surgimento de novos bens e servigos, porém graves impactos surgiram desta
evolugdo que atingiram principalmente o meio ambiente, demonstrando, assim, a completa
insustentabilidade do sistema e 0s graves riscos para a prépria continuidade da vida humana e da
civilizacdo no planeta. Dessa forma, os problemas ambientais surgem e expandem em propor¢oes
até entdo inimaginaveis, forcando uma reconsideragéo de todo o processo econdmico.

Donaire (1999) e Tachizawa (2005) afirmam que, somente a partir do fim da década de
1950, reavaliando os resultados do crescimento econdémico, comecaram a ser feitas algumas
analises preliminares sobre a questdo ambiental e suas relacbes com o desenvolvimento
econémico. Porém, somente a partir das decadas de 1980 e 1990 que as consideracdes sobre o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel consolidaram-se, tendo por fundamento o fato de
que os sistemas naturais do planeta possuem um limite. A partir de entdo se tornou evidente a
necessidade de um sistema produtivo que respeitasse a obrigacdo de preservar a base ecoldgica
do planeta.

A partir disso, a sustentabilidade e a busca pelo equilibrio entre a utilizacdo dos recursos
naturais e o sistema produtivo foram integradas, mesmo que ainda parcialmente, no processo de
producdo das organizacGes empresariais no final do século XX e inicio deste século. Surge assim,
0 conceito de gestdo ambiental empresarial como um conjunto de procedimentos, instrumentos e
direcionamentos para o uso correto dos recursos oriundos do meio ambiente, controle dos
processos de transformacdo, utilizacdo de sistemas logisticos, destinacédo de residuos e disposi¢édo
dos rejeitos, considerando a capacidade dos ecossistemas. Soma-se ainda a esses processos toda a
questdo social envolvida, tornando a analise mais ampla e determinando o que se convencionou
chamar responsabilidade socioambiental corporativa.
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O meio ambiente € o provedor principal dos recursos basicos utilizados pelo ser humano,
recursos esses que se pode relacionar como: solo, subsolo, minerais, combustiveis fdsseis,
energia solar, ar, 4gua, fauna, flora, servicos ecossistémicos, dentre outros.

Dentre 0s recursos citados o presente trabalho tem por foco a 4gua, de uma forma mais
especifica as &guas minerais que sdo um género de &gua subterrdnea com caracteristicas e
especificidades proprias.

As aguas minerais sdo utilizadas de acordo com suas caracteristicas fisico-quimicas. Parte
do uso relaciona-se com as suas fungdes medicinais, conhecidas desde a Grécia Antiga, porém
com poucos estudos cientificos sobre sua efetividade, sendo alvo de pesquisas por parte da
crenologia. Outro tipo de uso, esse mais significativo em termos de quantidade, refere-se ao seu
aproveitamento produtivo, sendo envasada e comercializada de acordo com suas especificidades
ou utilizada como insumo de outros produtos.

A &gua, desde que ndo oriunda de reservas fechadas e aquiferos fosseis, & comumente
considerada como um recurso renovavel, porém essa renovacdo segue a dindmica do ciclo
hidrogeoldgico, o que determina a necessidade de utilizar esse recurso de acordo com essa
dindmica a fim de evitar o seu esgotamento. Além disso, a exploracdo acima dessa capacidade de
renovacdo pode provocar outros problemas como o rebaixamento do terreno no entorno da lavra
e sérios danos nos recursos ecossistémicos do local.

Baseado nessas consideracdes, a problematica que fundamenta esse trabalho passa por
questdes como o continuo aumento do consumo de agua mineral engarrafada, principalmente em
virtude da baixa qualidade das &guas distribuidas pelas companhias de saneamento e
abastecimento; a exploracdo acima da capacidade de reposicdo, causando problemas graves como
o0 rebaixamento de aquifero; a poluicdo causada pelo processo de producdo e pelas embalagens
utilizadas para comercializacdo do produto; baixo investimento em turismo e crenoterapia nos
parques, enfraquecendo a atividade turistica ligada as &guas minerais que € fundamental para o
caso especifico do Circuito das Aguas do Sul de Minas.

Exemplos mundiais e locais dos problemas oriundos da exploracdo da agua subterranea e
mineral acima de sua capacidade de reposicdo sdo varios. Queiroz (2011) cita o caso da Cidade
do México, construida sobre um aquifero, onde a exploracdo acima do limite ambientalmente
prudente provocou, entre 1977 e 2007, o rebaixamento do subsolo da cidade, perceptivel pelo
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afundamento de sete metros da Praca Central. Ainda no mesmo pais, algumas regifes costeiras
sofreram grandes rebaixamentos de lengol freatico provocando invasdo da agua do mar. Soma-se,
ainda, o fato de empresas, como a Coca-Cola, explorarem agua em regides onde moradores locais
tém extrema caréncia desse recurso.

Ainda a mesma autora cita a india como outro pais que sofre com problemas desse tipo,
pois, a elevada extracdo de adgua subterranea provoca rebaixamento dos lengois freaticos de um a
trés metros por ano. Especificamente, na regido de Tamil Nadul ja houve rebaixamento de quase
trinta metros desde 1960, além de esgotamento de varios po¢os com grandes prejuizos sociais e
ambientais.

No nivel local, no estado de Minas Gerais, que segundo Queiroz (2011) é um dos estados
brasileiros que mais processos de conflitos na exploracdo de aguas possui, pode-se citar o
emblematico caso da Nestle-Waters em S8 Lourenco (uma das empresas foco da presente
pesquisa) onde a super exploracdo de agua mineral para ser comercializada com a marca Pure
Life chegou a incriveis 1 milhdo de litros por dia no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, o
que provocou esgotamento de uma fonte, destrui¢do do seu fontanario, diminuicdo da quantidade
e peso dos minerais nas aguas das demais fontes do Parque das Aguas e rebaixamento do terreno
proximo a lavra. Em virtude disso a empresa foi alvo de protestos pela sociedade local e de uma
acdo civil publica a partir de 2001, obrigando-a a colocar em préatica um Termo de Ajustamento
de Conduta. Mais recentemente, em Jacutinga, ainda em Minas Gerais, a multinacional Danone
vem sendo processada pelo Ministério Publico desse estado em funcdo de explorar de maneira
predatoria uma das fontes de agua mineral do municipio, comercializada com a sua mais
importante marca mundial a Bonafont.

Tais fatos obrigam as empresas que exploram comercialmente dguas minerais a terem um
posicionamento preventivo de gestdo ambiental a fim de evitar esses problemas e garantir a
disponibilidade de sua matéria-prima principal: a agua. No entanto, cumpre salientar que a
empresa deve também ter uma visdo do ciclo de vida de seu produto, principalmente no que tange

as embalagens utilizadas para sua comercializacdo, sendo, na grande maioria, feitas de

! Outros problemas advindos da exploracdo acima da capacidade de renovagdo do ciclo hidrolégico podem ser
citados como o desaparecimento do Rio Santa Cruz no Arizona e surgimento de fendas e buracos no estado da
Florida, ambos nos Estados Unidos.

3



Politereftalato de Etileno (PET), que se ndo for disposto de forma adequada apds o consumo pode
provocar serios danos ao meio ambiente.

Assim, uma gestdo ambiental nesse segmento que vise a exceléncia deve apresentar
percepcOes e, principalmente, adotar compromissos e a¢fes que primam pela correta exploracéo
do recurso, considerando seu limite advindo da capacidade de renovacao do ciclo hidrogeolédgico
e a abordagem sistémica dos recursos hidricos da bacia hidrogréafica em que se encontra no que
tange a questdes como os multiplos usos desse recurso pela comunidade local; a importancia
historica na formacdo dos municipios e regifes; somando-se, ainda, a analise e consideracdo do
seu ciclo de vida, adotando postura responsavel pelo correto destino dos residuos gerados, ndo
apenas na producdo, mas também na comercializacdo e consumo.

Cumpre salientar também, que existe uma controvérsia institucional importante nesse
segmento em funcdo de a &gua mineral ser considerada como um minério e, portanto, seguindo 0s
ditames das legislacdes referentes & mineracéo, especificamente, o Codigo de Aguas Minerais e
as resolucdes do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) em detrimento as
legislacBes especificas dos recursos hidricos fundamentados na Politica Nacional dos Recursos
Hidricos (PNRH) (CAETANO, 2005). Tal controveérsia representa a falta de uma viséo sistémica
do préprio ciclo da 4gua e dos seus multiplos usos, bem como da elevada importancia ambiental e
social desse recurso, tornando-se um complicador para o estabelecimento de politicas publicas e
direcionamentos mais aprofundados de gestdo ambiental.

Posto isso, o foco dessa dissertacdo volta-se para as organizacGes empresariais que
exploram comercialmente as aguas minerais, principalmente, em funcdo de as empresas serem o
corpo decisivo do sistema econdmico capitalista e se constituirem como um importante agente
para o direcionamento de um processo de mudanca em busca da sustentabilidade ambiental e da
correta utilizacdo dos recursos naturais.

Para Corazza (1996) os novos contornos tematicos sobre a questdo ambiental como o
aumento da preocupacdo com a educacdo ambiental, a atuacdo mais organizada da sociedade
civil via ONG’s e as mudangas institucionais promovem, entre outros resultados, a inclusdo de
metas de sustentabilidade ambiental nos programas de qualidade e nas formulacGes de decisdes

estratégicas nas empresas.



Assim sendo, em funcdo de todas essas questdes conflituosas existentes que permeiam a
exploracdo comercial das aguas minerais, bem como, a necessidade de que as empresas desse
segmento passem a adotar padrdes avancados de gestdo ambiental e somando ainda o atual
quadro institucional ultrapassado que considera esse recurso como minério e ndo como hidrico,
coloca-se como problema dessa pesquisa: por que as empresas de agua mineral do Circuito das
Aguas do Sul de Minas ndo apresentam um nivel de exceléncia em sua gestdo ambiental?

Objetiva-se com essa pesquisa, principalmente, verificar se o0s direcionamentos
institucionais dos instrumentos de comando e controle atualmente vigentes nesse segmento séo
capazes de incentivar acOes avancadas de gestdo ambiental nas empresas pesquisadas. E, caso
ndo sejam, quais direcionamentos deveriam ser dados.

Os municipios da regido do Circuito das Aguas do Sul de Minas cujas empresas
constituem alvos dessa pesquisa, por meio de estudos de casos, sdo: Lambari, Caxambu,
Cambuquira, S8 Lourenco e Passa Quatro, sendo essa regido um dos maiores centros de
producdo do estado e a que possui a maior diversidade de adguas minerais do mundo (NINIS,
2006). A escolha desses municipios visa atender um objetivo implicito da pesquisa, qual seja,
conhecer o posicionamento referente a gestdo ambiental de empresas com diferentes estruturas de
capital e controle: a empresa de agua mineral de Sdo Lourenco pertence ao grupo Nestle-Waters
Brasil — Bebidas e Alimentos Ltda., ou seja, uma importante multinacional e quarta maior
produtora no Brasil em 2009; as empresas de Caxambu, Cambuquira e Lambari pertencem a
Copasa Aguas Minerais de Minas S/A, uma empresa de capital misto cujo principal acionista é o
governo mineiro; e a de Passa Quatro pertence a uma empresa local Mineracdo Agua Padre
Manoel Ltda. Soma-se a isso o fato de que tais empresas apresentam as marcas mais tradicionais
de dguas minerais no estado, além de estarem atreladas a importantes parques hidrominerais e em
municipios onde o turismo ligado a esse recurso € de suma importancia para a economia local.

Um estudo desse tipo pode ser justificado pela importancia de se compreender se nas
empresas pesquisadas existe uma percepcao da importancia da gestdo sustentavel na exploracédo
comercial desse recurso e, principalmente, se esta percepcdo transforma-se em aplicacdo, via
compromissos e acles, nos processos gerenciais de tomada de decisdo, ndo apenas nO Processo
de exploracdo e producao, mas também em todo o ciclo de vida do produto. Caso isso ndo ocorra,
quais os direcionamentos deveriam ser estabelecidos e aplicados para esse fim.
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Os passos especificos para se atingir o objetivo tracado e responder ao problema
levantado sdo:

e Verificar a evolucdo e a estrutura do mercado de aguas minerais no Brasil e na regido

do Circuito das Aguas do Sul de Minas Gerais.

e Analisar a aplicabilidade de padrdes de gerenciamento ambiental nas diferentes
empresas pesquisadas, por meio de estudo de casos e aplicacdo de um questionario
semi-estruturado.

e Relacionar as opinibes do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde sobre os
processos de gestdo e responsabilidade ambiental das empresas de agua mineral. Bem
como, verificar a participacdo dessas empresas neste e nos demais 6rgaos de protecéo
ambiental.

Embasado em conhecimentos prévios sobre o assunto € possivel tracar como hipotese
principal dessa pesquisa o fato de que o atual arranjo institucional e legal, mal integrado e
inadequado, € insuficiente para o atingimento da exceléncia nas acdes de gestdo ambiental das
empresas pesquisadas, sendo, portanto, necessario uma reestruturacdo desse arranjo e a adog¢do de
outros direcionamentos.

O desenvolvimento do trabalho divide-se em cinco partes, incluindo essa introducéo.

Na segunda parte faz-se uma revisdo bibliografica sobre a relagdo economia e meio
ambiente e a busca pela convergéncia de ambos por meio da gestdo ambiental. Inicia-se
abordando a evolucdo da consideracdo dos recursos naturais no processo econdmico e as
principais linhas de pensamento da economia do meio ambiente. Em seguida analisam-se, do
ponto de vista teorico, os determinantes da ado¢do de gestdo ambiental nas empresas enfatizando
0s instrumentos de comando e controle, os instrumentos econdmicos e 0s instrumentos
certificadores, bem como suas implicacbes na gestdo financeira e na competitividade das
empresas.

Na terceira parte apresentam-se dados referentes ao mercado de dguas minerais no Brasil,
enfatizando primeiramente as questdes institucionais e legais que estdo em vigéncia por meio do
Codigo de Aguas Minerais (Decreto-Lei 7.841/1945), as normativas do DNPM e o0s
direcionamentos iniciais para uma integracdo das dguas minerais nas politicas de gestdo dos

recursos hidricos, bem como, algumas consideracdes sobre a gestdo ambiental nesse segmento,
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enfatizando suas especificidades. Posteriormente, analisam-se de maneira mais pormenorizada 0s
instrumentos de comando e controle e econdémicos que deveriam ser integrados de maneira mais
efetiva no segmento de &guas minerais, quais sejam, a Politica Nacional de Recursos Hidricos —
PNRH Lei 9.433/1997 - e a Politica Nacional de Residuos So6lidos — PNRS Lei 12.305/2010.
Apos, analisa-se 0 comportamento recente do mercado de aguas minerais no Brasil, apresentando
as principais informacdes sobre nivel de producdo e os principais grupos que dominam o
mercado, juntando-se a isso as principais perspectivas do mercado.

Na quarta parte descreve-se 0 estudo de caso realizado com as empresas citadas,
abordando a contextualizacdo historica das dguas minerais na regido; a identificacdo das cidades
e empresas; bem como, as analises sobre as informagdes obtidas na pesquisa, tendo por base 0s
fundamentos abordados na segunda parte sobre os instrumentos. Ao final ainda se aborda uma
analise geral e comparativa das respostas obtidas, bem como, apresenta-se 0 posicionamento do
Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Verde.

Por fim, a quinta e ultima parte apresenta as consideracdes finais, direcionamentos e

propostas para futuras discussdes e estudos.






1. Gestdo ambiental na empresa

Nesse capitulo apresenta-se a evolucdo da discussdo sobre a relagdo economia e meio
ambiente, enfatizando como evoluiu a consideracdo sobre os recursos naturais nas diferentes
escolas econdmicas até o surgimento das linhas de pensamento especificas sobre o assunto.

Trata-se também das formas de internalizacdo da questdo ambiental nas tomadas de
decisdo no setor produtivo, enfatizando a utilizagcdo dos instrumentos de comando e controle,
instrumentos certificadores, instrumentos econémicos e as diferentes formas como sdo

considerados 0s seus impactos na competitividade e na gestao financeira das empresas.

1.1 Economia e meio ambiente: evolucéo e linhas de pensamento

A partir da década de 1970 as discussdes sobre meio ambiente e economia ganharam uma
conotacdo cientifica e mais articulada, passando a ser alvo de estudos e novas formulacGes
teoricas. Porém, seria errbneo afirmar que 0s recursos naturais passaram a ser considerados na
economia apenas a partir dessa época. Em verdade, ao se analisar as grandes escolas do
pensamento econdmico em suas evolugdes, nota-se que 0s recursos naturais ja eram considerados
nas primeiras linhas de pensamento, sofrendo posteriormente um retrocesso e voltando a ser
discutido a partir dos anos 70 do seculo XX.

Faucheux e Noél (1995) sintetizam a evolucdo do pensamento econdmico sobre o0s
recursos naturais, até a década de 1970, da seguinte forma:

e Os Fisiocratas consideravam 0s recursos naturais como o fator de producdo mais
importante, independentemente de possuirem valor econémico, sendo considerado o
cerne do processo produtivo. A riqueza somente poderia provir da terra e de seus
produtos, sendo a terra o “conjunto dos fluxos benéficos diretos e indiretos
dispensados pela natureza, ou seja, 0 simbolo do conjunto dos recursos naturais” (p.
84). Dessa forma, a producdo seria a resultante da associacdo entre o trabalho e as
forcas naturais, fazendo com que a atividade econdmica mais importante fosse a

agricultura.



A escola Classica inicia um processo de reconsideracdo da importancia dos recursos
naturais na economia. Os pensadores dessa linha, com énfase em Ricardo, atribuiram
grande importancia apenas aos recursos naturais mercantis, ou seja, aqueles que
fossem passiveis de apresentar valor de troca, afirmando que o fator capital até
poderia substituir o fator trabalho em larga escala, porém somente em pequenas
proporcdes poderia substituir 0s recursos naturais. Porém, os recursos naturais néo
mercantis foram excluidos do campo de estudo da economia politica classica em
funcdo de sua abundancia e por possuirem valor de troca nulo, ficando denominados
como bens livres.

A concepcdo Marxista, apesar de considerar que a riqueza material ndo pode ser
produzida apenas pelo fator trabalho, mas também, com a utilizacdo concomitante da
natureza, vai abandonar os recursos naturais de suas discussoes e analises econémicas.
Isso ocorre devido ao fato de que Marx e Engels concentram o cerne de sua discussdo
no entendimento do sistema capitalista e, como tal, na concep¢do mercantil da
producdo que envolve o valor de troca das mercadorias. Dessa forma, assim como na
corrente Classica, o0 Marxismo vai deixar de lado os bens naturais gratuitos, ou seja,
que apresentam apenas o valor de uso.

Os Neocléassicos a partir da segunda metade do seculo XIX e primeira metade do XX,
principalmente a partir do marginalismo, optam pelo total abandono dos recursos
naturais de suas analises, mesmo aqueles considerados mercantis. Assim, a funcédo
producdo neoclassica € composta apenas pelos fatores Capital e Trabalho. Nessa
concepcdo 0S recursos naturais passam a ser perfeitamente substituiveis,
principalmente pelo fator capital, 0 que mais tarde serd a base para a denominada

sustentabilidade fraca.

Apenas a partir do final dos anos 60 e inicio dos 70 no século XX é que a preocupacao

com o possivel esgotamento dos recursos naturais nao-renovaveis e a questdo ambiental no
processo produtivo ganham um corpo tedrico mais determinado, ressurgindo assim para a
economia o fator recursos naturais nas analises da funcdo producdo. A questdo passou a ser mais
profundamente considerada a partir das décadas de 1960 e 1970, com o surgimento da obra The

Silent Spring de Rachel Carson, com a realiza¢do da Conferéncia de Estocolmo em 1972 — onde
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também se destacou as questdes sociais — e, concomitantemente, a publicacdo do relatério Limits
to Growth pela equipe do MIT.

Para Tachizawa (2005) a partir da década de 90 o conceito de desenvolvimento
sustentavel consolidou-se a partir da verificacdo de que os sistemas naturais do planeta sdo
limitados para absorver os impactos da producéo e do consumo. Dessa forma, tornou-se evidente
a necessidade de um sistema produtivo que respeite a obrigacdo de preservar a base ecoldgica da
sociedade e considere a capacidade de carga do planeta.

Com essa evolugdo da consideragdo sobre o meio ambiente na economia passam a surgir
linhas de pensamento especificas que buscam entender a questdo e propor os direcionamentos
para a resolucao dos problemas oriundos da ma utilizacdo dos recursos naturais nos processos de
producéo, distribuicdo e consumo.

As linhas de pensamento mais destacadas que tratam a questdo meio ambiente e economia
séo:

e Malthusiana;

e Neocléassica;

e Economia Ecoldgica;

e Economia do Desenvolvimento Sustentavel (Ecodesenvolvimento).

Nesse trabalho cada linha é tratada com enfoque em suas caracteristicas especificas,
surgimento, evolucédo e principais contribuicdes para o entendimento da problematica ambiental
no ambito econémico. Cumpre salientar que as duas primeiras linhas de pensamento
(Malthusiana e Neoclassica) vado ter suas bases, respectivamente, nas escolas Classica e
Neoclassica, anteriormente explicadas, porém agora com algumas novas abordagens sendo
consideradas.

Os fundamentos principais que guiam as analises posteriores da dissertacdo sdo baseados,
principalmente, nas concepcdes da economia ecoldgica e do ecodesenvolvimento, efetivamente
no que tange a questdo dos limites de exploracdo da dgua e da importancia das aguas minerais

para as sociedades locais alvos da pesquisa.
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1.1.1 Malthusiana

Esta linha de pensamento tem sua origem na teoria do economista inglés Thomas Robert
Malthus cuja doutrina relacionava a evolucdo da populacdo e a capacidade produtiva da
economia. Ao fazer esta relacdo Malthus afirmou que a populagdo crescia em uma progressao
geométrica enquanto que a producdo, principalmente de alimentos, tinha seu crescimento em
progressao aritmética. 1sso levaria a um grave problema de baixo abastecimento em um mercado
com demanda em franca expansdo. De uma forma mais especifica, esta teoria vai além deste
préprio pensamento ao tratar principalmente de questdes importantes, porém pouco consideradas
naquela época, como auxilio para as classes pobres, manutencdo dos salarios ao nivel de
subsisténcia e controle das taxas de natalidade. Para Malthus o nivel de crescimento da populagéo
deveria seguir os meios de subsisténcia.

Outro pensador contemporaneo a Malthus foi David Ricardo que também procurou
formular questdes importantes para o entendimento dos limites do crescimento econdmico.
Hussen (2004) demonstra que Ricardo, diferentemente de Malthus, afirmava que ndo seria o
crescimento da populacdo que traria consequéncias para a expansdo da economia, mas o0
progressivo declinio em qualidade e quantidade de recursos naturais, principalmente terras
agricultaveis. Esse declinio, definido como produtividade marginal decrescente, impactaria
gravemente o crescimento econdmico de longo prazo, principalmente pelo fato de a fronteira
agricola expandir-se para terras menos férteis.

Uma preocupacdo constante dos pensadores da economia classica era com o denominado
“estado estacionario” citado tanto por Adam Smith quanto pelo proprio Ricardo, que segundo
Souza (1999) indicava um ponto onde o crescimento econémico tornar-se-ia nulo, isso teria ainda
maior impacto se ocorresse antes que a populacdo houvesse atingido um elevado nivel de bem
estar.

Essas consideracdes deram a base para o surgimento de uma corrente de pensadores da
questdo econbmica do meio ambiente que analisa como a escassez de recursos naturais poderia
ocasionar problemas no crescimento econfmico. Os pensadores dessa corrente ficaram
conhecidos como Malthusianos (em publicacdes mais recentes como Neomalthusianos). Hussen
(2004) afirma que o foco principal destes pensadores tem sido o desenvolvimento de modelos
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conceituais que incorporam efeitos, ndo apenas de populacdo e escassez de recursos, como
também da tecnologia e instituicdes humanas sobre a sustentabilidade ambiental.

A andlise mais conhecida desta corrente € 0 modelo Ehrlich-Commoner que afirma que
todas as atividades humanas modificam o meio ambiente natural em alguma extensdo. Este

modelo pode ser expresso como:

I=PxF 1)

Em que o impacto total € igual ao total da populagdo multiplicado pelo impacto médio de
cada pessoa sobre 0 meio ambiente.
Porém, o nivel per capta de impacto de cada pessoa € determinado como uma fungéo de

outras variaveis conforme demonstrado abaixo:

F=1(P,c0) (2)

Onde, P continuaria sendo o total de populacdo, c seria o nivel de consumo ou producéo
definido pelo PIB per capta (ou renda per capta) e g definido como a composicdo de inputs e
outputs em uma economia expressa em termos de seus impactos no meio ambiente. Esta Gltima
variavel é influenciada por fatores tecnologicos, estruturas de modelos de produgdo e consumo
existentes, bem como questdes institucionais.

Uma critica ao modelo Ehrlich-Commoner € o fato de concentrar sua atencao basicamente
nos aumentos da populacéo (P) esquecendo a importancia do aumento do consumo per capta (c)
que provoca impactos mais fortes no meio ambiente independente de aumento populacional. Isso
poderia explicar o fato de que, mesmo com o nivel de crescimento populacional diminuindo
nestes Gltimos anos, a deplecdo dos recursos naturais continua em franca expansao. Esse aumento
do consumo per capta é provocado principalmente pela alta utilizacdo de propagandas e
incentivos ao consumo, muitas vezes de produtos supérfluos, e grande indice de desperdicios e
descartes inapropriados de produtos com vidas Uteis cada vez menores.

A tecnologia também € vista por esta corrente como um componente provocador de danos
no meio ambiente, principalmente em razdo de mudancgas na variavel de composicdo inputs e
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outputs (g). Sendo assim, eles acreditam que a maior parte das degradacdes ambientais resulta da
utilizagdo impropria de tecnologias modernas na extracdo, producao e consumo na economia.

Para Colby (1990) as principais politicas e diretivas para a questdo ambiental desta linha
de pensamento poderiam ser expressas, resumidamente, em trés consideracGes especificas:

a) controle do crescimento da populagéo;
b) moderacdo ou reducéo do uso per capta de recursos naturais;
c) promocao e desenvolvimento de tecnologias ndo prejudiciais ao meio ambiente.

O relatério do Clube de Roma em 1971, denominado “The limits to growth”, produzido
por uma equipe de pesquisadores do Instituto de Tecnologia de Massachussets (MIT), consiste
em uma das principais obras da corrente Malthusiana do meio ambiente, onde se demonstrava
que o crescimento da populacdo e da producdo estava altamente comprometido pelo modelo
econémico vigente até entéo.

Esta corrente recebeu algumas criticas, principalmente no que tange a questdo de
considerar apenas 0s impactos negativos da tecnologia, ndo levando em conta algumas
contribuicbes que certas inovacOes tecnoldgicas trouxeram para a preservagdo de recursos
ambientais.

Dentre essas criticas, principalmente direcionadas ao relatério do Clube de Roma,
destaca-se a do Grupo de Bariloche, liderado por Amilcar Herrera, que afirma ser a destruicao
ambiental ndo uma consequéncia do progresso humano, mas das formas de organizagédo social
que se baseiam em valores destrutivos. Soma-se ainda, o fato de que as reservas de recursos nao
renovaveis devem ser definidas com relacdo ao preco e tecnologia, sendo assim impossivel de se
estabelecer uma quantidade total definitiva para tais recursos no longo prazo. (HERRERA et. al.,
1976).

Dessa forma, a expansdo tecnolégica permitiria 0 acesso a minerais de baixo teor, a
identificacdo de novas jazidas e a diminui¢do na intensidade de uso de matéria-prima por produto
acabado, invalidando as previsfes do Clube de Roma.

No entanto, ndo se pode negar que tal relatério serviu para conclamar a sociedade a pensar

de maneira mais profunda sobre a possivel finitude dos recursos naturais.
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Para os objetivos do presente estudo tal linha de pensamento contribui com a nocéo da
limitacdo dos recursos naturais e sua correta gestdo para o uso futuro, fato esse que serd mais bem

trabalhado e de forma mais profunda pela linha de pensamento da Economia Ecoldgica.

1.1.2 Neocléssicos

Esta corrente é assim denominada por aplicar na questdo ambiental as consideragdes
basicas da teoria neoclassica da economia, principalmente as referentes a teoria do equilibrio
geral walrasiano e as consideragdes marginalistas. Consideram que os problemas ambientais
podem ser solucionados pelo mainstream econémico, dando grande énfase na aplicabilidade da
chamada microeconomia ambiental.

Seus fundamentos, segundo Kuwahara (2009), estdo baseados no utilitarismo,
individualismo metodologico e equilibrio.

Para Romeiro (2003) esta corrente afirma que 0s recursos naturais ndo representam um
limite & expansdo da economia no longo prazo. Isto ocorreria principalmente pelo fato de que o
fator recursos naturais pode ser perfeitamente substituido por outros fatores, como capital e
trabalho, caso ocorra sua escassez. Essa consideracdo ficou conhecida como sustentabilidade
fraca.

Mesmo com essa concep¢do, 0s neoclassicos reconhecem a gravidade da questdo da
degradacdo ambiental e afirmam que esta ocorre pelo fato de que esses impactos ambientais nao
sdo internalizados nos mecanismos de formacdo de precos do mercado. Alem disso, essa
internalizac@o ndo é realizada pelo fato de 0 meio ambiente ser de propriedade indefinida.

Donaire (1999) afirma que, segundo essa linha de pensamento, para a solucdo dos
problemas referentes a deplecdo dos recursos naturais torna-se necessario determinar os direitos
de propriedade sobre os recursos ambientais e a negociacdo destes direitos em mercados
privados, para que seja determinado o custo de sua utilizacdo, uma solucdo coaseana.? Para que

iSs0 ocorra 0 mesmo autor sugere duas formas de determinar esta propriedade:

2 O termo coaseana refere-se ao Teorema de Coase cuja formulagdo mais geral é: desde que os direitos de emissdo de
externalidades (como poluicdo por exemplo) sejam adequadamente definidos e que ndo haja custos de transacéo
entre as partes, a livre negociacdo entre as mesmas deve levar a um nivel 6timo de emissdo dessas externalidades.
(Vide: COASE, R.H. The problem of social cost. Journal of law and economics, v. 1, out. 1960, p. 1-44).
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e criagdo de um mercado de compra e venda de direitos de poluir (muito semelhante ao

atual mercado de créditos de carbono);

e aadocdo de mecanismos compensatorios para manutengdo da qualidade ambiental.

Com a finalidade de atingir tais objetivos, essa corrente € grande apoiadora da valoracao
econdmica do meio ambiente, pois é através desta que se tenta atribuir expressdo monetaria aos
recursos naturais, principalmente pelo fato de que os precos dos bens econdmicos ndo refletem o
verdadeiro valor da totalidade dos recursos usados em sua producéo.

Marques e Comune (1997) demonstram que 0s neoclassicos atribuem essa grande
importancia a valoragdo ambiental como uma maneira de interromper a degradacdo dos recursos
naturais antes que se ultrapasse o limite da irreversibilidade. E para estes pensadores, somente
atribuindo valor monetario ao meio ambiente pode-se leva-lo em consideracdo nos processos de
tomada de decisdo.

Sendo assim, esses valores deverdo integrar as decisdes e discussdes sobre a politica e
gestdo ambiental e os célculos das contas econdmicas nacionais.

Tais concepc¢es foram utilizadas nas determinacdes de alguns instrumentos de comando e
controle e, principalmente, de instrumentos econémicos como forma de internalizar a questao
ambiental nos processos decisorios.

Os usos destes tipos de instrumentos econdmicos de intervencao sdo, conforme Corazza
(2003), estabelecidos com a finalidade de restabelecer o funcionamento eficiente do mercado e,
assim, tentar, mesmo que parcialmente, corrigir suas insuficiéncias e falhas.

Outra questdo a ser abordada com relacdo a essa corrente é a afirmacdo de que a propria
elevacdo da renda média das familias pode ser capaz de diminuir a poluicdo. Esta ultima
consideracdo € baseada na curva ambiental de Kuznets, que segundo Hussen (2004), afirma que
determinada sociedade, quando atinge um alto nivel de renda per capita, apresenta um aumento
na demanda por uma melhor qualidade ambiental. Essa curva é representada sob a forma de um
U invertido, onde inicialmente ha um aumento na poluicdo em funcdo do aumento da renda per
capita, porém até um ponto onde ocorre uma inflexdo nesta curva (dai seu formato em U
invertido) demonstrando que, mesmo com o0 aumento continuo na renda per capita, a poluicdo é
diminuida como fruto de um processo de exigéncia e conscientiza¢do da populacdo por uma

melhor qualidade ambiental.
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Essa teoria da curva ambiental de Kuznets é altamente discutida e, muitas vezes,
desacreditada por varios pesquisadores da &rea econdmica ambiental, principalmente pelo fato de
que muitos paises que atingiram altos niveis de renda per capita ndo conseguiram diminuir seu
nivel de poluigdo, ou, muitas vezes, apenas “exportam” a sua polui¢do para outro pais ou
localidade. Soma-se a isso, o fato de que o simples aumento persistente da renda per capita ndo é
uma garantia de melhoria ambiental, afinal tal indicador possui uma caracteristica apenas
quantitativa e ndo cobre questdes mais profundas, como a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, como por exemplo, 0 saneamento bésico, 0 acesso a saude e a educacao de qualidade,
que sdo determinantes para a sustentabilidade ambiental em um sentido mais amplo e sistémico.

Sendo assim, a visdo da curva ambiental de Kuznets é essencialmente linear e sem o
aprofundamento necessario para uma discussao mais categdrica sobre o tema da sustentabilidade.

Outra critica que se dirige a essa linha pensamento € o fato de considerar o fator recursos
naturais como neutro e substituivel no processo de producéo, o que determina uma maneira “sui
generis” de interpretar a questdo ambiental, focada, principalmente, no tratamento da
problematica da poluicdo. Junta-se a isso 0 fato de ndo considerarem que 0 meio ambiente
estabelece um limite ao crescimento econémico e a utilizacdo material-energética, afinal a
economia é apenas uma componente de um todo maior que é o ecossistema.

Cumpre ainda salientar que os métodos de valoracdo econémica ambiental abordados por
essa corrente apresentam uma visdo extremamente linear, ndo considerando fatores e variaveis
que fazem dos recursos naturais um fator determinante e abrangente com seus elementos
interrelacionados e interdependentes em termos sociais, econdmicos e de relacdo entre 0s
diferentes agentes envolvidos. Ou seja, tais métodos ndo sdo capazes de abarcar todas as
variaveis em questao, principalmente pelo fato de que muitas dessas ndo sdo passiveis de serem
valoradas.

Em suma, tais criticas podem ser construidas em torno da crenca excessiva dessa linha de
pensamento de que as externalidades negativas e 0s problemas ambientais podem ser facilmente
resolvidos através de sua simples incorporacdo nos mecanismos de mercado sem uma acao
efetiva do Estado, da sociedade civil e das instituicGes. Afinal, em muitas das vezes, tais
direcionamentos exclusivamente via mercado buscam apenas compensar agentes que foram
prejudicados por uma externalidade negativa ambiental, porém, ndo tratam de problemas mais
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profundos como a perda de biodiversidade e fungdes ecossistémicas ocorridas em razdo dessas
externalidades.

Mesmo com essas graves limitagfes tal linha de pensamento ainda é importante para o
objetivo desse estudo em razdo de que muitos dos instrumentos econdémicos e de comando e
controle, que foram baseados nesses fundamentos, sdo aplicados ou passiveis de aplicagdo no

segmento de aguas minerais para uma melhoria das a¢6es de gestdo ambiental.

1.1.3 Economia Ecoldgica

Considerada uma das correntes mais recentes de pensamento da questdo ambiental,
segundo Donaire (1999) teve seu surgimento ocorrido na costa leste americana na década de
1980, opondo-se, desde esta época, a0 modelo neocléssico e convencional.®

Romeiro (2003 e 2009) e Andrade (2008) abordam que, nesta linha, a economia € vista
como um subsistema de um ecossistema maior e mais complexo (finito e materialmente fechado,
poréem aberto ao fluxo de energia solar), impondo assim uma restricdo a expansao fisica da
producéo; ficando denominada como sustentabilidade forte. Sendo assim, os fatores de producéo,
incluindo os recursos naturais, sdo complementares e altamente integrados em um processo
produtivo sistémico que possui um comportamento ndo deterministico. Soma-se a isso o fato de
considerar a complexidade sistémica do capital natural e a possibilidade de perdas irreversiveis
devido a utilizacdo errdnea dos recursos.

Donaire (1999) afirma que seu objetivo principal é agregar os estudos de ecologia e
economia, com o intuito de extrapolar as concepc¢des convencionais, buscando tratar a questao
ambiental de uma maneira sistémica e harmoniosa, sendo, para isso, dinamica e evolucionista.

Portanto, trata-se de uma linha multidisciplinar, onde a busca pelas solu¢Ges da questéo
ambiental passa pela integracdo analitica e utilizacdo dos conhecimentos de ciéncias que até

entdo eram consideradas separadamente, como ecologia, economia, fisica, quimica, dentre outras.

¥ Apesar de recente é uma linha muito bem organizada, possuindo a Sociedade Internacional de Economia Ecolégica
(ISEE) e existindo no Brasil a Sociedade Brasileira de Economia Ecoldgica (ECOECO). Sua estruturagdo ocorreu
em 1987 em uma conferéncia realizada na cidade espanhola de Barcelona.

18



Segundo Costanza (1994) a economia ecoldgica representa uma abordagem
transdisciplinar que agrega uma gama de inter-relacionamentos entre os sistemas econdmico e
ecoldgico, transcendendo assim os limites puramente disciplinares e vendo a economia como
apenas uma parte de um todo superior.

As bases tedricas fundamentais da abordagem econdmico-ecolégica encontram-se em
obras como de Georgescu-Roegen (1971) que incorporou na analise econdmica a nogdo de
entropia da segunda Lei da Termodindmica que afirma que a qualidade da energia sempre se
degrada de maneiras mais nobres (maior qualidade) para maneiras menos nobres (menor
qualidade). Ou seja, 0s processos produtivos geram perdas de matéria e energia que nao mais
podem ser recuperados, impondo-se assim um limite ao processo produtivo em funcdo da
disponibilidade material-energética, além de sérias implicacfes oriundas de sua utilizagédo
excessiva.

Somam-se também as contribui¢des de Daly (1992) e Daly e Farley (2004) ao tratarem a
importancia de se estabelecer uma escala sustentavel de utilizagcdo dos recursos naturais e de seus
servicos ecossistémicos, sendo posteriormente definida uma forma justa de se distribuir esses
recursos e aloca-los eficientemente no mercado, considerando-se a equidade intra e
intergeracionais. Sendo assim, emerge uma diferenca consideravel em relacdo ao pensamento
neocléssico ao se determinar a escala 6tima como um precedente a alocacao 6tima.

Ainda Daly (1993) afirma que uma escala ecologicamente sustentavel é aquela cujo fluxo
material-energético estd dentro da capacidade de suporte do sistema e a escala 6tima seria a que
maximiza a diferenca entre os beneficios e os maleficios acumulados pelo crescimento. Porém,
um importante fato a ser ressaltado é que ndo é possivel estabelecer com total precisdo a
capacidade de suporte dos ecossistemas e, consequentemente, a escala sustentavel, sendo assim,
torna-se necessaria a aplicacdo do principio da precaucédo ao se estabelecer esse limite de uso dos
recursos naturais.

Cumpre salientar ainda outro autor importante para a formacdo das ideias dessa linha de
pensamento, Boulding (1966) que tratou sobre os limites ecolégicos e a importancia da natureza
na extensdo, complexidade e qualidade do estoque de capital total como forma de mensurar o

sucesso de uma economia.
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Para Alier (1998) a economia deve ser vista como um fluxo entrépico de energia e
materiais que atravessa o0 seu ciclo, ou seja, diferentemente da linha neoclassica, vé-se o
subsistema econdmico (producdo) imerso dentro um sistema mais amplo, onde energia e
matérias-primas entram no fluxo de produtos e fatores e posteriormente saem energia residual e
residuos materiais, que deverdo, dentro das possibilidades, serem reintegrados no fluxo.

A figura 1 ilustra esse fluxo de energia e matéria em um processo produtivo, lembrando

que parte da energia residual e residuos materiais perdem-se de forma irreversivel:

Energia e matérias primas @

Fluxo Produtos e Fatores (Producéo)
Energia Residual e Residuos Materiais

e L3

Figura 1. Esquema do ciclo de energia e matéria na producao.
Fonte: o autor.

Sendo assim, deve-se minimizar o uso de energia e materiais, bem como, a producao de
rejeitos e poluicdo, utilizando-se para isso de materiais energeticamente mais eficientes, bem
como incentivando a maxima reutilizacdo e reciclagem dos residuos. Caso contrario, conforme
Andrade (2008), a humanidade podera se deparar com uma escassez generalizada de recursos
vitais e sofrer sérias consequéncias de uma desestabilizacdo do meio ambiente.

Alier (1998) ainda explica que, para ocorrer essa minimizacdo, 0 uso dos recursos
renovaveis deve ter por base a sua capacidade de renovacao, ja 0s recursos ndo renovaveis serem
utilizados em um ritmo n&do superior ao de sua substituicdo por recursos renovaveis, conservando
assim a diversidade biologica e gerando residuos materiais dentro da capacidade de assimilacdo e
reciclagem do ecossistema.

Com base nisso, a economia ecoldgica explica que somente ap0Os verificar a real
capacidade de carga do planeta em oferecer energia e matérias primas e assimilar e reciclar lixos
e rejeitos produzidos pela sociedade, é que se pode ter nogdo da valoracdo econémica do meio

ambiente e internalizar os custos ambientais de forma mais abrangente no processo de producéo,
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salientando assim que a solugcdo exclusivamente via mercado ndo é eficaz e nem interessante no
contexto social e ambiental.

Pode-se perceber que a multidisciplinaridade é um fundamento chave da economia
ecoldgica, por envolver diferentes ciéncias e concep¢Bes das mesmas, para tentar explicar a
questdo ambiental e suas consequéncias, bem como demonstrar a capacidade de carga do planeta
em relacdo as acbes humanas e os limites biofisicos do processo de crescimento econémico.

Uma questdo importante dessa linha de pensamento é a compreensdo de que pode ser
possivel uma melhoria qualitativa da sociedade sem necessariamente precisar de um crescimento
quantitativo nas suas dimensdes econdmicas (decoupling).

Montibeller-Filno (2001) afirma que a produgdo sem degradar o meio ambiente e
utilizando o minimo possivel dos recursos ndo renovaveis deve fixar os parametros de consumo e
densidade populacional da sociedade. Porém, tornam-se necessarias pressdes externas, como
politicas ambientalistas e movimentos sociais, para que o mercado possa captar as externalidades
do processo produtivo e internaliza-las.

No que tange ao objeto dessa dissertacdo, a economia ecoldgica vem contribuir
sobremaneira com a nogéo de limite de utilizacdo dos recursos renovaveis, que, no caso da agua
mineral, deve obedecer a capacidade de recarga das fontes utilizadas e diminuir a geracdo de
residuos de producdo e de p6s-consumo, reutilizando-o0s ou dando o destino correto aos mesmos.
Tais questbes sdao fundamentais para uma exceléncia nas aces de gestdo ambiental dessas

empresas.

1.1.4 Ecodesenvolvimento

Colby (1990) afirma que a corrente do ecodesenvolvimento busca reestruturar a relacéo
entre sociedade e natureza em um jogo de soma positiva. Sendo que o termo ECO (advindo de
econémico e ecologico) explicita uma reorientacdo em termos de integracdo no planejamento de
conceitos sociais, econdmicos e ecoldgicos.

Essa corrente buscou implementar varias questdes abordadas principalmente na
Conferéncia do Meio Ambiente de 1972, onde Maurice Strong lancou o termo
ecodesenvolvimento, e no Relatério da Comissdo Brundtland de 1987, sendo este ultimo
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responsavel pela prépria definicdo de desenvolvimento sustentdvel como a capacidade de atender
as necessidades das geracdes atuais sem comprometer a capacidade das geragdes futuras em
atender suas proprias necessidades.

Para Sachs (2009) os objetivos do desenvolvimento devem ser sempre sociais, com uma
condicionalidade ambiental que é necessario respeitar e, finalmente, que as solucdes
estabelecidas sejam economicamente viaveis.

Vé-se assim os fundamentos do chamado tripple bottom line, que se tornou base para os
processos de tomada de decisdo que consideram as questdes ambientais: ser socialmente justo,
economicamente viavel e ambientalmente prudente.

Ainda Sachs (1986) estabelece os seguintes principios basicos desse novo modelo de
desenvolvimento:

a) satisfacdo das necessidades basicas;

b) solidariedade com as geracdes futuras;

c) participacdo da populacdo envolvida;

d) preservacéo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral,

e) elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social, respeito a
outras culturas e programas de educacéo.

Para Donaire (1999) os estudiosos desta corrente afirmam que a poluigéo é fruto do estilo
de desenvolvimento econbmico que se tornou o paradigma da atual sociedade capitalista de
consumo, implementado principalmente pelas grandes corporagdes multinacionais, via
propaganda macica de seus produtos, criando desejos e habitos muitas vezes ndo tdo necessarios.
Essa acdo buscava desta forma reproduzir nos demais paises do mundo a mesma receita de
crescimento das economias mais industrializadas. Dessa forma, a discussdo sobre as estratégias e
estilos de desenvolvimento torna-se uma das principais bases de discussdo do
ecodesenvolvimento.

Portanto, tem-se a necessidade de determinar uma relacdo mais harménica e interativa
entre o desenvolvimento econdmico e 0 meio ambiente, pois, caso contrario, corre-se 0 grave
risco de comprometer 0s recursos naturais, principalmente os ndo renovaveis.

Essa corrente demonstra uma multipla abrangéncia ao considerar questdes como justica,
equidade e distribuicéo da producéo e renda. Hussen (2004) demonstra que essas consideracoes
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tém uma dimensdo temporal que geralmente envolve vérias geracbes humanas e incluem
questBes de bem estar de todas as espécies da natureza.

Ainda o mesmo autor inclui duas questdes importantes tratadas por essa corrente, que
também sdo abordadas pelos economistas ecolégicos:

e Incerteza: que advém das expectativas imprevisiveis com relacdo a mudangas na

tecnologia, renda e preferéncias pessoais.

e Irreversibilidade: que significa que a continuacdo da exploracdo ambiental nos niveis

atuais pode causar danos irreversiveis para 0s ecossistemas naturais, rompendo com o
limiar de resiliéncia.

Dentro desta consideracdo Cleveland e Ruth (1997) afirmam que a incerteza-chave seria
determinar o montante minimo de capital natural necessario para sustentar um dado padréo de
vida, assim como, verificar o grau em que o capital construido poderia substituir recursos
esgotados e 0 meio ambiente degradado.

Além destas duas consideracdes, o critério éetico também é muito tratado pelos
ecodesenvolvimentistas, principalmente pelo fato de estar se tratando de uma preocupacao atual
com a situacdo das geracOes futuras. Trata-se entdo de encontrar um equilibrio no crescimento e
desenvolvimento econdmico atual e futuro.

Nesse sentido Donaire (1999, p. 43) coloca que “as solugdes propostas pelos
ecodesenvolvimentistas para lidar com a tematica ambiental inserem-se na correcdo do rumo do
desenvolvimento atual, com a redefinicdo dos seus objetivos em consonancia com 0S recursos
disponiveis”. Para tanto, tal correcdo exige uma acdo sobre todos os atores sociais, um
reequilibrio entre os poderes e 0 exercicio mais efetivo do papel da sociedade civil local, regional
e nacional, via planejamento participativo, a fim de tratar a questdo das gera¢des futuras de forma
mais efetiva.

Sachs (2009) resume essas concepgdes ao afirmar que fazer o ecodesenvolvimento é
aproveitar 0s recursos potenciais do meio ambiente, dando provas de desenvoltura na adaptacéo
ecologicamente prudente e socialmente Util do mesmo as necessidades humanas.

Sendo assim deve-se levar em consideracdo o retorno econémico e questdes ambientais e
sociais no momento de tomada de decisdo no processo produtivo. 1sso consiste em uma das bases

da discussdo presente nessa dissertacdo sobre a necessidade de integracdo das aguas minerais na
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gestdo de recursos hidricos, a fim de que sua fiscalizacdo, normatizacdo e acompanhamento
ocorram com uma efetiva participacdo da sociedade local, haja visto, que muitas dessas
comunidades onde se encontram as empresas surgiram em torno da exploragdo comercial das
aguas e de seu potencial eco-turistico, e sua correta utilizacdo em termos econémicos, sociais e
ambientais é de suma importéncia para a comunidade e a regido como um todo e para as suas
préprias geracoes futuras.

O quadro 1 apresenta uma sintese das linhas de pensamento sobre a economia e 0 meio

ambiente em uma perspectiva comparativa:

Linha de Pensamento | Existem Natureza desses | Origem  desses | Solucdo proposta
limites para | limites limites
crescimento
econdmico

Malthusiana Sim Fatores de producéo, | Crescimento Controle do
incluindo o meio | exponencial da | crescimento
ambiente sdo | populacdo e do | populacional e uso de
escassos em termos | consumo, e | tecnologias
absolutos. tecnologia fixa. ambientalmente

corretas.

Neoclassica Questionavel Nao ha limites reais | Ndo ha limites | Crescimento

ou ndo | devido a | devido ao | mensurado pelo PIB e
relevante possibilidade de | progresso alocacdo de recursos
substituicdo de | continuo do | atraves de mecanismos
fatores. conhecimento e | de mercado.
tecnologia.

Economia Ecolégica | Sim Leis da | A economia € | Foco no crescimento
termodindmica e o | apenas um | qualitativo da
fato de que a biosfera | subsistema do | economia com alta
é um sistema fechado | ecossistema prioridade na
para as necessidades | natural. conservagao dos bens
materiais. ambientais.

Ecodesenvolvimento | Sim Possiveis limites para | Capital humano e | Manutencédo dos
a substituicdo de | natural sdo mais | estoques de capital
fatores. complementares natural e humano

do gue | baseado em principios
substitutos. éticos de igualdade
Conceito de | entre as geracoes.
irreversibilidade

Quadro 1. Comparativo de direcionamentos das principais linhas de economia e meio ambiente.
Fonte: adaptado pelo autor com base em Hussen (2004).
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1.2 Internalizacdo da questdo ambiental no processo produtivo

A evolugdo do pensamento econdmico sobre o meio ambiente e os fundamentos
apresentados pelas linhas de pensamento estudadas permitiram certo avanco na busca pela
internalizag@o da questdo ambiental nas tomadas de decisdo das empresas sobre 0 comportamento
de seu processo produtivo.

E evidente que todo processo de producdo gera certos impactos sociais, ambientais e
estruturais que ndo sdo considerados pelo sistema de mercado na formacao dos precos, fato esse
que ficou denominado externalidade negativa. Isso se intensifica com a existéncia das falhas de
mercado que torna complexa a tarefa de incorporar a questdo ambiental no processo de deciséo
das organizacdes sem a acdo de instituicdes externas ao mercado.

Para Castro (1994) estas falhas de mercado, que intensificam as externalidades negativas,
tém como causas principais:

e A assimetria de informacdes;

e Auséncia de direitos de propriedade sobre todos 0s recursos, bens e servicos

ambientais;

e Inexisténcia de concorréncia perfeita, no sentido estrito de suas caracteristicas;

e Desigualdade inter e intrageracional.

Tal processo de internalizar as externalidades negativas ambientais é importante para a
busca do desenvolvimento sustentavel sob a concepcdo ambiental. Sendo essa importancia
destacada por Castro (1994) e Cavalcanti (2000) ao afirmarem que o termo internalizacdo surge
pelo principio 16 da Declaracdo do Rio* indicando que as autoridades nacionais deveriam buscar
maneiras de internalizar os custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, considerando
que o poluidor deve arcar com o custo da poluicdo, tendo atencdo com o interesse publico e nao
alterando o comércio internacional e o investimento.

Cavalcanti (2000, p. 17) define internalizacdo como

* Declarago do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento por ocasido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro (Brasil) de 3 a 14 de junho de 1992.
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O processo pelo qual os precos incorporam e refletem os custos ambientais e o real
valor do uso dos recursos, sendo entendida como indispensavel para melhoria das
condigBes que nos levardo ao desenvolvimento sustentavel. Visa corrigir as falhas
existentes no processo de integracdo entre politicas econdmicas e ambientais, que
resultam em pregos de mercado que néo refletem o valor real dos recursos ambientais,
Sua escassez e 0s custos ambientais da atividade econdmica.

Cénepa (2003) afirma que esse processo de internalizacdo dos custos ambientais permite
uma solucdo custo-efetiva em que a empresa busca analisar alternativas que permitam o
abatimento da polui¢do ao menor custo possivel.

No entanto, para realiz-lo de uma forma racional e estruturada torna-se necessaria a
utilizacdo de instrumentos de comando e controle, econdmicos e certificadores que permitem a
intervencdo nos mecanismos de mercado para influenciar o comportamento das organizagdes de
uma maneira que seja coerente com a capacidade ambiental e ndo apenas com 0s interesses
privados do mercado. Ou seja, ao utilizar tais instrumentos nesse processo de internalizacao
devem-se considerar as questdes sociais, ecossistémicas e ambientais, ndo focando apenas
interesses puramente econdmicos.

A escolha do instrumento a ser utilizado € alvo de controvérsias por parte dos
economistas, tendo de um lado os neoclassicos, partidarios da economia de mercado, que
defendem que as intervencbes do governo, via mecanismos de comando e controle, levam a
resultados ineficientes. Por outro lado, ha os que defendem a intervencdo governamental como
importante regulador do uso dos recursos naturais, por meio da imposicdo de controles e limites,
principalmente visando o uso dos recursos de acordo com a capacidade de carga do planeta,
muito defendido pelos economistas ecologicos.

O que se advoga € que ambos 0s instrumentos possuem Seus pontos positivos e negativos
e que a melhor forma seria a conjugacao para uma acao mais efetiva.

Dessa forma, busca-se nesse subcapitulo analisar esses instrumentos, suas aplicacGes e

impactos nos processos de tomada de decisdo e competitividade.
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1.2.1 Instrumentos de comando e controle

Consiste em uma série de exigéncias normativas e legais, devidamente fiscalizadas, com o
intuito de atingir o nivel ideal de utilizagdo dos recursos naturais, disposicdo de residuos e
controle da poluigao.

Para Lustosa, Canepa e Young (2003) a légica de funcionamento dos instrumentos de
comando e controle baseia-se na conducdo e estabelecimento, por parte de um érgédo regulador,
de uma série de normas, controles, procedimentos, regras e padrGes a serem cumpridos pelos
agentes que utilizam os recursos naturais e/ou causam poluigéo, podendo ser alvos de penalidades
em caso de descumprimento das exigéncias impostas.

Motta (2008) afirma que sdo os instrumentos comumente utilizados nas politicas
ambientais, tendo sua orientacdo baseada em relacdes tecnoldgicas padronizadas de forma pouco
flexivel e sem apresentar uma diferenciacdo espacial, dando o mesmo tratamento a todos os
agentes.

Pode-se citar como exemplos de instrumentos de comando e controle: proibicdo ou
restricdo de atividade; especificacdes tecnologicas; controle do uso de recursos naturais; padroes
de poluicdo para fontes especificas; controle ou proibicdo de produtos e processos; padrdes de
qualidade ambiental; licencas, concessdes e outorgas de exploracdo de recursos naturais.

A aplicacdo desses instrumentos sofre incisivas criticas de muitos estudiosos da economia
do meio ambiente em funcéo de sua dificil aplicacédo pratica; falta de fiscalizacdo com capacidade
técnica; alto custo de implantacéo; a consideracdo somente do nivel macro, sem levar em questédo
as especificidades no nivel micro; a inflexibilidade e o tratamento igual para agentes com
diferentes estruturas ndo permitindo uma atribuicéo eficiente, além de nao incentivar as melhorias
para além da meta estabelecida. (MOTTA, 2008; LUSTOSA, CANEPA e YOUNG, 2003;
DALY e FARLEY, 2004).

Porém, para casos em que 0s mecanismos de mercado e 0s instrumentos econdmicos ndo
sdo efetivos, o uso de formas de comando e controle torna-se essencial, principalmente em
funcdo da complexidade da sustentabilidade ambiental e a dificil valoracdo das externalidades
negativas, bem como, a impossibilidade de se atingir com toda precisdo o nivel 6timo e a perfeita
eficiéncia.
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Amazonas (2004) afirma que o atingimento do nivel 6timo de poluicdo é também
criticado e contra-argumentado pela visdo evolucionista e neoschumpeteriana do desequilibrio e
da transformacéo dindmica e permanente da economia, delineada principalmente pelas inovagdes
tecnoldgicas. Soma-se a isso, segundo Vinha (2003), o fato de que a auto-regulacdo ainda ndo
consegue inspirar confiancga, e o Estado ainda é visto como um importante agente de regulacéo.
Também Hasenclever e Tigre (2002, p. 445) informam que “certas normas técnicas SA0 impostas
pela regulamentacdo, indicando que nem sempre o mercado € o agente mais eficiente para
permitir uma maior harmonia entre interesses dos produtores e consumidores”.

Para Daly e Farley (2004) pode-se indicar como vantagem desse instrumento o fato de
limitar a quantidade de poluicdo e captura de recursos a um nivel aceitavel, contribuindo para o
objetivo de se atingir uma escala sustentavel de utilizacdo dos recursos naturais, podendo ser a
melhor forma de tratar as exigéncias bioldgicas no caso dos recursos renovaveis. Soma-se a isso
o banimento de produtos e insumos agressivos ao meio ambiente e & propria vida humana.®

Uma importante aplicagdo de instrumentos dessa natureza no objeto dessa dissertacdo € a
determinacdo de uma escala sustentavel de extracdo e envase de agua mineral para cada fonte
especifica, que € estabelecida pelo DNPM tendo por base as pressuposicfes sobre o
comportamento do regime do ciclo hidrogeolégico da agua, que remete as concepc¢des da
economia ecologica.

Outra vantagem, segundo Lustosa (2003), é o fato de que a regulamentacdo ambiental
possui um lado normativo e outro informativo, pois, traduz as necessidades de protecdo ambiental
em suas normatizacOes, sinalizando para os poluidores e os fornecedores de tecnologias
ambientais o que devera ser demandado pelo mercado.

Donaire (1999) e Lustosa (2003) afirmam que no caso da maioria das empresas brasileiras
a internalizacdo da questdo ambiental é influenciada, em um primeiro momento, pela legislacéo
ambiental e pelas pressbes normativas nacionais e internacionais, forcando uma série de
mudancas no nivel interno das organizacdes. Tal fato é influenciado também pelo proéprio

processo de competicdo dinamica, na qual as empresas se encontram inseridas.

® Pode-se citar como exemplo da aplicacdo do instrumento de comando e controle nesse caso a proibicio em muitos
paises da adicdo de chumbo na gasolina, o banimento do uso de DDT, determinacfes de periodos e materiais usados
na pesca.
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Para Porter e Van der Linde, os autores que criaram a ‘“hipotese de Porter”, as
regulamentacfes e normatizacbes ambientais adequadas sdo necessérias por diversas razoes,
dentre elas as principais sdo:

e Motivar as empresas a inovarem.

e Melhorar a qualidade ambiental quando o aumento da produtividade dos recursos néo
compensa totalmente os custos de conformidade ou quando o tempo para a aplicagéo
das inovacgdes é longo.

e Alertar e educar as empresas a respeito da utilizagao eficiente dos recursos.

e Aumentar a probabilidade de que as inovagdes de produto e/ou processo sejam
ambientalmente corretas.

e Criar demanda para as melhorias ambientais.

e Nivelar as regras do jogo durante o periodo de transicdo para as inovacdes ambientais.

No Brasil o controle, estabelecimento e fiscalizacdo desses instrumentos ficam a cargo
principalmente dos drgdos reguladores e executivos como o Ministério do Meio Ambiente,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), Agéncia Nacional de Aguas, as secretarias
estaduais e municipais de meio ambiente, dentre outros. Para o caso especifico dos recursos
minerais, dentre eles a propria dgua mineral, existe o Departamento Nacional de Producéo

Mineral (DNPM), fato esse que é mais bem explicado no capitulo 2.1.

1.2.1.1 Termo de ajustamento de conduta (TAC)

O descumprimento das determinac6es oriundas de normas e legislagdes ambientais e dos
instrumentos de comando e controle torna o agente descumpridor alvo da aplicacdo de diversas
san¢Oes especificas a cada caso.

Dentre essas san¢des Motta (2008) cita como as principais:

* as administrativas, que sdo aplicadas pelo 6rgdo ambiental competente, podendo ser desde
simples adverténcias, passando por multas e até mesmo interrupcdo da atividade geradora do

impacto ambiental;
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* as penais, aplicadas pelo Judiciério, qualificando-as na categoria de crime ambiental, inclusive
com pena de reclusao;
* g as compensatdrias de acOes civeis, com o objetivo de ressarcir danos a terceiros.

No entanto, a aplicacdo dessas san¢des pode demandar consideravel espaco de tempo para
seu julgamento e decisdo final, o que muitas vezes prejudica o lado mais fraco dessa relacéo: o
meio ambiente que continuard sofrendo o impacto e a comunidade local que muitas vezes € o
agente que demanda o processo judicial por se sentir prejudicada pela acdo de empresas que
cometem esses impactos.

Dado essa problemética, uma solu¢do mais répida e, muitas vezes, mais eficaz é a
aplicacao dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC’s) que, segundo Peixoto (2009), trata-se
de um instrumento contratual firmado entre o 6rgdo ambiental, o Ministério Publico e o agente
causador do impacto ambiental, sendo possivel a suspensdo de uma consideravel parcela da multa
a fim de viabilizar formas de investimentos e a¢cdes mitigadoras desses impactos. Dentre essas
acOes de correcdo da conduta erronea da empresa pode-se citar: adequacdo de processos de
exploracdo e de producéo; aquisicdo de novos equipamentos e de tecnologias que diminuam o
impacto ambiental; treinamento dos colaboradores; mitigacdo dos danos causados e prevencédo de
outros que possam vir a ocorrer; descontaminacdo e destino correto dos residuos e efluentes
gerados; dentre outros.

Para Hasemann (2012) o TAC pode ser considerado um titulo executivo extrajudicial, que
determina que a empresa causadora do dano admite ter consciéncia do impacto causado ao meio
ambiente e se compromete a deixar de causar tal dano e/ou recuperar 0 meio ambiente em sua
forma original dentro de um prazo de tempo determinado nesse termo.

A fundamentacdo juridica do TAC encontra-se no paragrafo 6° do artigo 5° da Lei de
Acdo Civil Publica (Lei 7.347/1985).

Ainda para Hasemann (2012) a aplicacdo dos TAC’s tem se firmado como um ferramental
de suma importancia para a solucdo de problemas de cunho ambiental dentro de um espaco de
tempo consideravelmente reduzido a se comparar com os tradicionais processos judiciais.

No que tange ao objeto da presente dissertagdo, os TAC’s estdo se tornando aplicacdes
comuns nas empresas do segmento de dguas minerais, principalmente com relacdo a aspectos
como a reutilizagdo das embalagens de 5, 10 e 20 litros (os chamados “garrafdes’) de acordo com
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seus prazos de vencimento, mas, principalmente, no que relaciona com o nivel de extracdo da
agua mineral. Exemplo disso foi a aplicacdo, por parte do Ministério Publico de Minas Gerais, de
um TAC para a empresa Nestlé-Waters no municipio de S0 Lourenco com relacdo ao nivel de
extracdo do recurso no pogo Primavera Il que estava sendo feito acima da capacidade de recarga
do mesmo, incluindo ainda a recuperacdo de um fontanério destruido por essa exploracdo e o
reflorestamento de uma éarea do Parque das Aguas. A aplicacdo desse TAC fez com que a
empresa desativasse a exploracdo de agua mineral dessa fonte especifica e reavaliasse seu
posicionamento na exploracéo do recurso nesse municipio.®

A forca de aplicacdo e a eficacia dos TAC’s estdo diretamente ligadas ao poder de
fiscalizacdo dos 6rgdos reguladores e, também, a efetiva participacdo da comunidade local para
cobrar a aplicacdo daquilo que foi estabelecido no termo. Sendo assim, torna-se um complemento
importante aos instrumentos de comando e controle que permite o atingimento do objetivo
requerido em intervalo de tempo menor e com maior participacdo da sociedade.

Compete ainda enfatizar a relevante importancia de novas pesquisas a serem realizadas
com o intuito de demonstrar o impacto e o papel da aplicacdo dos TAC's, bem como o
importante papel do Ministério Publico e de sua independéncia para agir nesse ambito e
contribuir para a questdo da sustentabilidade ambiental. Soma-se a isso, a necessidade de
profissionais altamente qualificados para determinar os ajustamentos de conduta de forma
ambiental e socialmente correta, 0 que, no caso especifico do presente estudo, demandam

profissionais principalmente na area de hidrogeologia e crenoterapia.

1.2.2 Instrumentos econdmicos

Os principais instrumentos econémicos voltados a questdo ambiental sdo: subsidios
cruzados; pagamentos por servi¢os ecossistémicos; isencdo tributaria; sistemas de depoésito e
reembolso; taxas ambientais sobre a emissdo de residuos e poluicéo; taxas florestais e vinculadas
ao uso de recursos renovaveis; impostos ambientais vinculados a taxacao convencional; licencas
comercializaveis; rotulagens e certificacdes ambientais; seguros de responsabilidade (CASTRO,
1994; CAVALCANTI, 2000; SAO PAULO, 2010).

® Tais mudancas serdo mais bem analisadas nos capitulos 3.3.2 e 3.3.4.
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Algumas anélises podem ser feitas sobre os instrumentos mais comumente aplicados.

A taxacdo sobre a emissdo de residuos e poluicdo advém da proposi¢do de Pigou,
considerada uma determinacdo baseada nos conceitos neoclassicos, de que os agentes que geram
externalidades negativas devem pagar uma taxa que reflita os custos que eles impdem aos outros
agentes. Para Krugman (2010) se o governo imp&e uma taxa sobre a poluigcdo, além de gerar uma
receita aos cofres publicos, os poluidores saberdo antecipadamente o preco que terdo de pagar,
porém, o governo ndo sabera o quanto de poluicdo sera gerado, o que pode gerar um rompimento
do limiar de resiliéncia ecossistémica’.

Castro (1994) e Cavalcanti (2000) afirmam que o instrumento de licengas
comercializaveis (também uma proposicdo neoclassica) permite a criacdo de um mercado
especifico de licencas para poluir, no qual os agentes podem comercializar direitos de poluigédo
atual ou potencial. Porém, é de suma importancia a acdo do Estado estabelecendo limites sobre o
total de emissbes que poderdo ser negociadas e 0 espago geografico onde ocorrera essa
negociacdo. Cabe ainda salientar que o volume de licengas de poluigdo e suas emissdes reais ndo
devem agravar o problema ambiental, mas pelo contrario, deverd incentivar a adogdo de
mecanismos de controle para que a empresa ndo tenha tanta necessidade destas negociacoes, que
poderdo, em alguns casos, encarecer muito o processo produtivo. Dessa forma, os custos de
controle serdo preferidos e utilizados enquanto forem menores que o valor das licencas a serem
adquiridas.

Na visdo de Krugman (2010) caso o governo imponha limites, via licencas
comercializaveis, ele saberd a quantidade de poluicdo a ser gerada, porém os poluidores nao
saberdo a que preco chegara as emisses. Além disso, as receitas geradas nesse tipo de
instrumento sdo captadas pelas empresas que participam da comercializacéo.®

O instrumento de subsidio cruzado visa tributar ou oferecer beneficios a
poluidores/usuarios de forma progressiva, de acordo com as diferentes quantidades de recursos

naturais utilizados, quantidade de energia elétrica consumida, tipos e quantidades de poluentes

" De uma forma geral resiliéncia ecossistémica significa a capacidade do ecossistema em absorver choques e
impactos de forma construtiva, ou seja, de uma forma que as perdas ainda possam ser recuperadas. Dessa forma,
grandes impactos ambientais podem romper essa capacidade de resiliéncia e se tornarem irreversiveis.
® O instrumento de licencas comercializaveis é mais indicado para as empresas cujos custos de reestruturacio para se
adaptarem as exigéncias ambientais sdo muito altos.
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emitidos ou por quantidade e tipo de residuos gerados, a fim de racionalizar a utilizacdo desses
recursos e o impacto ambiental gerado. Dessa forma cobrar-se-ia aliquotas mais altas de impostos
sobre aqueles agentes que usassem ou extraissem recursos acima de um nivel previamente
estabelecido e, a0 mesmo tempo, incentivar-se-ia aqueles cuja utilizacdo estivesse abaixo desse
nivel. Exemplos desse tipo de aplicacdo seriam em impostos como IPI, ICMS e IPVA (a
aplicacdo desse instrumento em impostos para veiculos ja ocorre em paises como lIrlanda e
Franca), onde se estabeleceria diferentes faixas de aliquotas progressivas conforme o aumento do
uso e extracdo dos recursos ambientais. Porém, deve-se ter o cuidado de estabelecer esse
instrumento com diretrizes especificas para cada setor e ndo permitir aumento ou queda na
arrecadacio apos sua aplicacdo (SAO PAULO, 2010). Para tanto se torna necessaria uma reforma
tributaria no Brasil que contemple esse tipo de utilizacdo da tributacao.

O pagamento por servigos ecossistémicos parte do conceito de provedor-receptor, onde o
provedor de servigos ambientais que execute agdes que favorecam a conservacado, ampliacdo ou
restauracdo de servicos ecossistémicos recebe do comprador ou beneficiario deste servico um
valor de compensacgdo que reflete o custo de oportunidade e de manutencio do mesmo (SAO
PAULO, 2010).°

Um instrumento que recentemente ganhou importancia no debate sobre esse tema é o
sistema de depoésito e reembolso, por meio da aplicagdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos™, instituida pela Lei 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto Federal 7.404/2010.
Com isso as empresas deverdo adotar o processo denominado logistica reversa que, segundo
laquinto (2011, p. 29) “compreende um conjunto de acdes, procedimentos € meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicio dos residuos solidos ao setor empresarial para
reaproveitamento”, além disso, havera uma responsabilidade compartilhada entre os setores

publico, privado e consumidores na aplicacdo deste processo.

° Um exemplo da aplicacdo de pagamento por servigos ecossistémicos ja ocorre no municipio mineiro de Extrema,
onde, conforme Fusco (2009), cerca de 50 proprietarios de terra recebem um pagamento mensal para preservarem as
nascentes de &gua que se encontram em suas propriedades e que irdo alimentar o rio Jaguari, um dos rios que
abastece o sistema Cantareira em Sao Paulo. Os recursos deste subsidio s&o oriundos da Prefeitura de Extrema, do
governo de Minas Gerais, da ONG TNC e da Agéncia Nacional das Aguas. A Companhia de Saneamento Basico do
Estado de S@o Paulo (Sabesp) utiliza cinco vezes mais produtos quimicos para tratar a dgua da represa de
Guarapiranga do que para tratar o sistema Cantareira, principalmente em funcdo da preservacdo das nascentes do rio
Jaguari.

10" Um aprofundamento desse tema ser& dado ainda no subcapitulo 2.1.2.
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O mesmo autor ainda afirma que a logistica reversa desenvolve-se em dois campos: 0 pos-
venda, referente aos materiais que sequer foram consumidos, como no caso de desisténcias de
compras e sobras de produtos em lojas; e 0 pds-consumo, quando 0s produtos esgotaram suas
vidas Uteis. Para tanto devera ser estabelecida uma estrutura de logistica integrada para o depoésito
e reembolso destes produtos, envolvendo produtores, agentes de transporte, instituicdes e
consumidores a fim de se diminuir a quantidade de residuos que serdo dispostos de maneira
errdbnea no meio ambiente e incentivar a reutilizacdo e reciclagem; uma solu¢do que muito se
aproxima das proposicdes da economia ecoldgica sobre o controle e reutilizacdo dos residuos.

A escolha do instrumento econémico a ser utilizado deve passar por uma adaptacao a cada
caso especifico, podendo inclusive estabelecer uma solucéo hibrida, com a aplicacdo de dois ou
mais instrumentos ao mesmo tempo. Pode-se citar como solucdo hibrida o caso da gestdo dos
recursos hidricos, em que se determina a cobrancga pelo uso da agua (taxa ao uso de recursos
renovaveis) e também um limite (via licencas comercializaveis) pela exploracdo de acordo com a
capacidade de renovacdo do ciclo hidrolégico. Evidente que neste Ultimo caso existem incertezas
e, para tanto, deve-se prevalecer a prudéncia ecologica.

Outra possibilidade de solucdo hibrida poderia ser aplicada ao caso das dguas minerais
por meio de cobranca pelo uso da agua, com taxas progressivas conforme se aproximasse do
limite de exploracéo; e, caso se ultrapassasse esse limite aplicaria 0 comando e controle por meio
do cancelamento da licenca de exploracdo. Soma-se a isso a aplicacdo de subsidios aos custos de
controle dos impactos ambientais como incentivo as empresas que mantivessem o nivel de
exploracdo abaixo do limite. Vé-se, assim, uma conjugacao entre as proposicdes da economia
ecoldgica sobre os limites de uso dos recursos naturais, bem como, da corrente neoclassica com o
incentivo econdmico via mercado, porém, devidamente regulado pela sociedade e pelas
instituicoes.

O que se torna evidente é que cada instrumento econémico possui seus pontos positivos e
também negativos e sua aplicacdo gera incertezas aos agentes.

Assim, mesmo na aplicacdo desses instrumentos é primordial o papel do Estado para
tentar minimizar as incertezas dos agentes, bem como, buscar garantir o mercado no longo prazo
para 0s produtos de empresas que cumpram as determinacdes ambientais, com regulamentacées a
respeito das aplicacOes e prioridades de cada instrumento, bem como, seu direcionamento para
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incentivar o processo de producdo sustentavel. Soma-se ainda, a necessidade de fiscalizacdo
mesmo para 0 caso dos instrumentos econdmicos a fim de verificar se sua utilizagdo esté

realmente contribuindo para a prética da gestdo ambiental de forma efetiva.

1.2.3 Instrumentos certificadores

Mesmo sendo constantemente tratado como um tipo de instrumento econémico optou-se
nesse trabalho por apresenta-lo separadamente. O processo de estabelecimento de certificacdes
auxilia na determinacdo e orientacdo de padrdes a serem seguidos pelos agentes econdmicos a
fim de se atingir um processo comum e normatizado.

Cavalcanti (2000) informa que as normas mais difundidas séo estabelecidas pela 1SO —
International Organization for Standardization — que consiste em uma organizacdo n&o
governamental que desenvolve normas voluntarias dirigidas ao mercado internacional,
estabelecidas por consenso entre especialistas dos setores que expressaram a necessidade da
norma em particular. Sdo, atualmente, os principais instrumentos técnicos de apoio ao comércio
internacional.

Para Freire (2000) o estabelecimento de uma norma internacional objetiva homogeneizar
conceitos, ordenar atividades e criar padrdes e procedimentos que sejam reconhecidos
internacionalmente pelos agentes que estejam envolvidos em alguma atividade produtiva que
gere impactos ambientais. Essa uniformizacdo muitas vezes tem como um de seus determinantes
as proprias pressoes da sociedade para a adequacdo das empresas as exigéncias e regulamentos de
cunho social e ambiental, a fim de que possam oferecer seus produtos local e internacionalmente.
Soma-se a isso a possibilidade de ganhos de competitividade ao fazer dessa certificacdo um
diferencial de mercado em relag¢do a concorréncia.

Dessa forma, os instrumentos certificadores internacionais incentivam as empresas a
adotarem padrbes mais avancados de controle e correta utilizacdo dos recursos naturais para além
da legislacdo especifica, sendo também importante direcionador para a melhoria continua.

Outro ponto positivo desses instrumentos, segundo Vinha (2003), é a possibilidade das

empresas sérias se diferenciarem daquelas oportunistas em relacdo a questdes ambientais, pois a
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certificacdo, além de agregar valor ao produto, representa um selo de confianga no sistema de
gestdo implantado pela empresa.

No que diz respeito ao Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), que abrange toda a estrutura
organizacional, as responsabilidades, planejamento e aplicacdo de recursos objetivando a
manutencgdo da politica ambiental da organizacdo, iniciou-se com a BS7750 — Especification for
Environemental Management System — criada em 1992 pela British Standards Instituition que
correspondia as normas internacionais de gestdo ambiental e serviu de base para o surgimento da
certificacdo da série 1SO 14000."

Atualmente a série 1SO 14000 trata-se de importante instrumento tanto na uniformizagédo
da abordagem da matéria entre as empresas em nivel internacional, como representando aumento
da capacidade das mesmas de alcancarem um desempenho ambiental, ou ainda na medicdo de
seus efeitos e facilitagdo do comercio, eliminando as barreiras de imperativos econémicos. Sao
aplicaveis as empresas de atividades industriais, agroindustriais e de servigos; certificando as
instalacbes da empresa, linhas de producdo e produtos que satisfacam o padrdo de qualidade
ambiental. (SOLEDADE et al., 2007).

Ainda os mesmos autores afirmam que noventa e cinco por cento da producdo mundial
estdo representadas na ISO por mais de uma centena de paises-membros, os quais sdo
classificados em P (Participantes) e O (Observadores), onde os membros P possuem o direito de
voto nos varios Comités Técnicos, Subcomités e Grupos de Trabalho espalhados por todo o
mundo.

A especificacdo da série 1ISO 14.000 oferece diretrizes para o desenvolvimento e
implementacdo de principios e sistemas de gestdo ambiental, bem como sua coordenagdo com
outros sistemas gerenciais. Ela também fornece auxilio as organizacbes no processo de
efetivamente iniciar, aprimorar e sustentar o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) por meio da
norma 14.001. Tal sistema € essencial para a habilidade de uma organizacdo em antecipar e
atender as crescentes expectativas de desempenho ambiental e para assegurar, de forma corrente,

a conformidade com os requerimentos nacionais e/ou internacionais.

1 Cabe salientar também outra importante base de instituicio da ISO 14000 que foi a EMAS (The ECO-
Management and Audit Scheme) que foi concebida pela Comunidade Econémica Europeia para estimular a
participacdo voluntaria das empresas em um sistema de eco-gestdo e auditoria. (FREIRE, 2000).
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Segundo Tachizawa (2005) e Elkington e Burke (1987) os principios orientadores de um
SGA nas organizagdes sao:

Principio 1 - Uma organizacao deve focalizar aquilo que precisa ser feito - deve assegurar
comprometimento ao SGA e definir sua politica.

Principio 2 - Uma organizacdo deve formular um plano para cumprir com sua politica
ambiental.

Principio 3 - Para uma efetiva implantacdo, uma organizacdo deve desenvolver as
capacidades e apoiar 0s mecanismos necessarios para o alcance de suas politicas, objetivos e
metas.

Principio 4 - Uma organizacdo deve medir, monitorar e avaliar seu desempenho
ambiental.

Principio 5 - Uma organizacdo deve rever e continuamente aperfeigoar seu SGA, com o0
objetivo de aprimorar seu desempenho ambiental geral.

Segundo Freire (2000) para a implantacdo de um SGA de acordo com a norma ISO
14.001 sdo necessarias cinco etapas:

e Definicdo de uma politica ambiental.

e Planejamento: por meio do qual se identifica os aspectos e a avaliacdo dos impactos
ambientais; relaciona os requisitos legais a serem atendidos; determinam-se as metas e
objetivos a serem atingidos; e estabelece o programa de gestdo ambiental.

e Implementacdo e operacionalizacdo: onde se determina a estrutura de funcbes e
responsabilidades; realizam-se treinamentos, programas de conscientizacdo e
formacdo de competéncias; estabelece um sistema de comunicacao interna; organiza e
controla as documentacgdes necessarias; estrutura formas de controle operacional das
atividades associadas aos aspectos ambientais identificados; prepara um plano de acéo
para casos emergenciais.

e Verificacdo e acdo corretiva: por meio do monitoramento e medicdo da qualidade
ambiental e do cumprimento dos objetivos e metas; identificacdo de nao-
conformidades e estabelecimento de acbes corretivas e preventivas; registro das
ocorréncias, treinamentos, analises criticas e auditorias; realizacdo de auditorias

internas do SGA.
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¢ Revisdo do SGA e busca da melhoria continua.

Importante citar que existem outras normas ISO que também incluem a questdo
ambiental, como, por exemplo, a ISO 26.000. Segundo o INMETRO (2012) essa norma foi
publicada no final de 2010 e apresenta diretrizes sobre Responsabilidade Social, sendo assim de
uma amplitude maior que a série 1SO 14.000, pois, considera questdes sobre os impactos dos
processos decisérios e atividades da empresa sobre a sociedade e 0 meio ambiente. No entanto,
essa norma nao visa fins de certificacdo, mas, apenas direcionamentos.

A 1SO 26.000 fornece orientacdes sobre:

conceitos, termos e definicdes de responsabilidade social;

e historico, tendéncias e caracteristicas da responsabilidade social;

e principios e praticas da responsabilidade social,

e seus temas centrais e questdes referentes;

e integracdo, implementacdo e promog¢édo do comportamento socialmente responsavel,

e identificacdo e engajamento de todos os interessados;

e comunicagdo de compromissos, desempenho e outras informacdes sobre

responsabilidade social.

Além disso, ela é composta por sete principios basicos, a saber: accountability
(responsabilizacdo), transparéncia, comportamento ético, respeito pelas partes interessadas,
respeito ao Estado de Direito, respeito pelas normas internacionais de comportamento e respeito
aos direitos humanos.

O fato de se tratar de direcionamentos de adoc¢do voluntaria e sem um processo especifico
de certificacdo pode fazer com que as empresas adotem esses ditames apenas no discurso, sem
uma efetiva aplicacéo.

Entretanto, no Brasil, em termos de responsabilidade social, existe a norma NBR 16.001
que visa a certificacdo das empresas nessa questdo. Porém, desde 2009, essa hormatizacao passa
por uma revisao, capitaneada pela Comissdo Especial de Estudos de Responsabilidade Social da
ABNT, a fim de adequa-la exatamente as diretrizes da 1SO 26.000.

Além das certificacdes I1SO existem, conforme Tachizawa (2005), programas de

rotulagem ambiental e instituicdo de selos verdes para determinadas categorias de produtos. Tais
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programas, adotados em diferentes paises, sdo criados com base em andlises do ciclo de vida do
produto (desde a matéria prima utilizada até o descarte do seu residuo), sendo conferidos por
entidades governamentais e no governamentais.'?

No mercado de dguas minerais, outra importante certificacdo existente é o Certificado
Internacional de Qualidade NSF, que abrange uma série de segmentos produtivos, dentre eles a
certificacdo de qualidade para bebidas que comprova a qualidade e seguranca desses produtos,
muito requisitado principalmente no mercado americano. Esse processo de certificagcdo aborda
trés processos: auditoria das instalacGes da fabrica; testes de laboratdrio; e relacdo de produtos
certificados. As empresas que recebem essa certificacdo tém a autorizagdo para usar a marca NSF
— Certificado Internacional de Qualidade em suas embalagens e mecanismos promocionais (NSF
INTERNATIONAL, 2011).

Phipps (1995) assevera que, mesmo com os beneficios advindos desse processo, algumas
empresas podem se deparar com certos tipos de barreiras que prejudicam a implantacdo de um
sistema eficaz de gestdo ambiental por meio de instrumentos certificadores, sendo 0s principais:
cultura corporativa e normas institucionais que ndo se adaptam; custos de implantacao; falta de
ferramentas e metodologias de avaliagdo ambiental; auséncia de planejamento de longo prazo;
expectativas dos consumidores com relacdo a qualidade e preco dos produtos que ndo séo
semelhantes ao processo a ser implantado; dentre outros.

Verifica-se, portanto, que a implantacdo de uma gestdo ambiental que realmente promova
resultados positivos para a empresa e 0 meio ambiente demanda um planejamento sistémico e
complexo, que aborde todos os envolvidos e seja estruturado com responsabilidade.

Porém, também cabe ressaltar que simplesmente possuir uma certificacdo ambiental ndo
significa uma garantia de exceléncia na gestdo ambiental na empresa, mas sim, um passo
importante que, juntamente com outras acGes mais especificas e profundas, podem promover essa

questéo.

12 Dentre os programas néo governamentais de rotulagem ambiental pode-se citar: Green Seal (EUA); Bra Miljéval
(Suécia) e Marca Aenor Medio Ambiente (Espanha). J& dentre os varios programas criados na esfera governamental
pode-se citar alguns como: Blau Engel (Alemanha); Environmental Choice Program - EcoLogo (Canadd); Ecomark
(Jap@o); Eco Label (Unido Europeia); Nordicswan (Noruega, Suécia, Finlandia e Islandia); Environmental Choice
(Nova Zelandia); Ecomark Program (india), dentre outros. (TACHIZAWA, 2005).
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1.2.4 Impactos na gestdo e na competitividade das empresas

A internalizacdo da questdo ambiental no processo de tomada de decisdo nas organizacdes
gera uma série de impactos nos procedimentos internos € no nivel de competitividade da
empresa.

A importancia de consolidar a questédo ambiental na producdo pode ser fundamentado nas
afirmacOes de Reydon et al (2007) e Lustosa (2003) de que as estratégias ambientais devem ser
incorporadas ao processo de competitividade da empresa via inovacGes que diminuam os
impactos ao meio ambiente e determinem o dominio de novos mercados, através de praticas
ecologicamente mais adequadas como: adocao de tecnologias ambientais, implantacdo de sistema
de gestdo ambiental, racionalizacdo do uso de recursos naturais, descarte adequado dos residuos
durante todo o ciclo de vida do produto.

Cavalcanti (1996) e Donaire (1999) afirmam que as empresas entendem essa importancia
de adotar medidas de protecdo e conservacdo do meio ambiente, visando adequar suas atividades
ao desenvolvimento sustentavel. 1sso ocorre por meio da inser¢do da variavel ambiental no
processo gerencial, seja como uma atividade de rotina ou como delineamento estratégico na
discusséo e prospeccédo de cenarios e oportunidades na tomada de decisdo. A maneira como cada
empresa encara a questdo ambiental definira diferentes posicionamentos.

Para Freire (2000) um importante passo para essa internalizacdo é o estabelecimento de
um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), onde se determinam politicas, principios e diretrizes
ambientais, por meio das quais a empresa se compromete a a¢oes além da legislacdo pertinente,
implantando, operando e mobilizando suas atividades de forma ambientalmente correta,
observando detidamente as relacGes com as partes envolvidas no processo.

Elkington e Burke (1989) determinam dez passos necessarios para a exceléncia ambiental:

1. Desenvolver e publicar uma politica ambiental.
2. Estabelecer metas e avaliar os ganhos.
3. Definir claramente as responsabilidades ambientais de cada area e do pessoal
administrativo.
4. Divulgar interna e externamente a politica, os objetivos, as metas e as responsabilidades.
5. Obter recursos adequados.
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Educar e treinar os colaboradores e informar os consumidores e a comunidade.
Acompanhar a situagdo ambiental da empresa e fazer auditorias e relatorios.
Acompanhar a evolucdo da discusséo sobre a questdo ambiental.

© o N o

Contribuir para os programas ambientais da comunidade e regido, bem como investir em
pesquisa e desenvolvimento aplicada a &rea ambiental.
10. Ajudar na conciliagdo dos diferentes interesses existentes entre todos os envolvidos:
empresa, consumidores, comunidade, acionistas, dentre outros.

Existem, na economia e nas correntes gerenciais, duas interpretacdes diferenciadas sobre
0s impactos dessa internalizacdo da questdo ambiental na tomada de decisdo das empresas.

Uma primeira interpretacdo, mais ortodoxa, afirma existir um trade off onde de um lado
estariam os beneficios sociais relativos a uma maior preservacdo ambiental advindos da aplicacéo
de padrdes e regulamentagcdes ambientais, de outro lado tais direcionamentos determinariam um
aumento nos custos privados do setor produtivo, elevando os precos e reduzindo a
competitividade da empresa a do proprio pais. (LUSTOSA, 2003).

A outra interpretacdo, segundo a mesma autora, afirma que as regulamentacdes redefinem
novas formas de atuacdo da empresa, podendo estimular a adocao de inovacdes que reduzem o0s
custos totais de um produto ou aumentem o seu valor, melhorando a competitividade.

Passa-se a analisar cada uma dessas duas interpretacdes de uma forma mais

pormenorizada.

a) O impacto nos custos.

Inicialmente, evidencia-se uma mudanca na estrutura de custos da empresa, com a
integracdo dos custos ambientais, sejam eles referentes as taxas pela poluicdo provocada ou pelos
gastos referentes ao controle dessa poluicéo e reestruturacdo dos processos produtivos, logisticos
e administrativos. Dessa forma esses custos ambientais passam a ter um direcionamento
estratégico na organizacdo, pois, conforme Galbraith (1988) a politica empresarial moderna,
principalmente industrial, busca submeter os custos altamente estratégicos as decisdes internas

das organizacoes.
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Para a realizagdo desta analise deve-se, primeiramente, determinar os dois tipos de custos:
Custo Marginal Social da Emissdo de Poluentes ou Custo Marginal da Poluicdo (CMgP) e o
Custo Marginal do Controle da Poluigdo (CMgC).

Mansfield e Yohe (2006) representam graficamente estes dois custos, demonstrando qual
0 nivel 6timo de reducdo da poluicdo, exatamente onde as curvas do CMgP e do CMgC se
igualam. Importante notar que este ponto 6timo ndo é no nivel em que se elimina toda poluicéo,
pois isso significaria o préprio fim do processo produtivo e também deve-se salientar que essa
visdo de 6timo é extremamente complexo de ser estabelecido com total exatiddo exatamente em
funcéo do proprio comportamento desses custos e das inovagdes. O gréfico 1 ilustra este caso do

ponto 6timo em termos de custos da poluicéo.

Grafico 1. Custos de poluicdo x Custos de controle
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Fonte: adaptado de Mansfield e Yohe (2006)

Neste grafico verifica-se que o ponto 6timo em relagdo aos custos oriundos da poluicédo
encontra-se no ponto E, onde ocorre a interse¢do das curvas de Custo Marginal de Controle
(CMgC) e de Custo Marginal de Poluicdo (CMgP), indicando a porcentagem de reducdo da
poluicdo que serd interessante, tanto no ponto de vista dos custos privados, quanto dos custos

sociais. Este ponto de minimizacdo também pode ser demonstrado conforme a equacéo 3.

CMgP = CMgC (3)
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O custo ambiental total (CAT) é determinado pela soma dos custos de poluigdo (CP) e dos
custos de controle (CC), dessa forma, quanto mais baixo estiver o ponto de intersec¢gdo destas

duas curvas menor sera o custo ambiental total para a empresa.

CAT=CP + CC (4)

Comune (1994, p. 52) indica que o produtor “... terd todo o interesse em se situar no ponto
onde o custo marginal do efeito externo (poluicdo) for igual ao custo marginal da depuracéo
(controle) uma vez que, fora dele, sua situacao serd sempre menos vantajosa.”

Dessa forma, ocorre uma mudanca nos instrumentos de gestdo financeira com a
incorporacgdo dos custos ambientais totais (CAT) aos custos totais da empresa: Custos Fixos (CF)
+ Custos Variaveis Totais (CVT), passando a ser denominado Custo Total Ambientalmente
Ajustado (CTAmMDb).

CTAmb = CF + CVT + CAT (5)

Com essa mudanca na determinacdo dos custos totais de uma empresa, outra analise
financeira sofrera mudancas: o ponto de equilibrio.

Samanez (2009) define ponto de equilibrio como o nivel de vendas em que o lucro se
iguala a zero, ou seja, 0s custos totais igualam-se a receita total. A medida que o volume de
operacdes se desloca para cima do ponto de equilibrio surgem lucros crescentes, enquanto que
abaixo desse ponto ocorrem prejuizos cada vez maiores, desde que ndo haja mudancas
significativas no custo variavel.

Este ponto de equilibrio é demonstrado graficamente pela interseccdo entre as curvas de
receita total e custo total. Considerando-se agora o custo total ambientalmente ajustado (CTAmMDb)
0 ponto de equilibrio da empresa ocorrerda em um valor diferente, tanto em termos monetarios
como em quantidades, o que se denomina ponto de equilibrio ambientalmente ajustado (PEAmMDb),

conforme o grafico 2:
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PEAmb: RT = CTAmb (6)

Grafico 2. Demonstracdo do Ponto de Equilibrio Ambientalmente Ajustado

CF

»

Quantidades

Fonte: o autor.

O gréfico ilustra o impacto da consideracdo dos custos ambientais totais na determinacéo
do ponto de equilibrio ambientalmente ajustado, no qual se percebe que as quantidades que a
empresa terd que comercializar para atingir o PEAmb sdo maiores que no PE inicial. Portanto, a
internalizacdo dos custos ambientais faz com que a empresa passe a dar uma importancia maior
para estes custos a fim de controla-los e também diminui-los.

Neste caso percebe-se uma analise mais ampla do processo produtivo, pois se considera
ndo somente as questdes privadas, mas também, a questdo ambiental, 0 que demonstra uma visao
mais sistémica da producao.

Ao internalizar os custos ambientais, Ferreira (2001) explica que a empresa deve buscar
alcancar um desenvolvimento econémico sustentavel, adotando uma gestdo ambiental eficiente
capaz de propiciar beneficios tanto a empresa, como a sociedade, que possam reduzir 0s custos
ambientais que venham a surgir.

A partir do momento que a empresa passa a ter um custo adicional por utilizar de maneira

impactante o meio ambiente, e, principalmente, quando este custo € internalizado na sua gestao
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financeira, sua atengdo para diminuir esse custo ambiental total pode colaborar para uma maior
reducdo da poluicéo e da utilizacdo dos recursos naturais, tornando a organizacdo ambientalmente
eficiente. Sendo que esta eficiéncia ambiental quando atingida pode ser utilizada como uma
importante ferramenta de marketing e responsabilidade social corporativa.

b) O impacto competitivo.

Porém, ha outra visdo sobre a internalizacdo da questdo ambiental nos processos
produtivos e decisdrios das empresas que afirma que tal fato ndo provoca apenas aumento de
custos, mas também, promove uma série de beneficios que podem suplantar tais custos, fato esse
conhecido como “hipotese de Porter”, segundo a qual, na competicdo entre as empresas, uma
adequada gestdo ambiental passa a ser uma vantagem competitiva e sua ndo adocdo tende a
representar perdas para a empresa. (REYDON et. al., 2007). Tal hipdtese apresenta uma relagcédo
com as concepcles do ecodensenvolvimento, ao se demonstrar que um projeto ou processo
produtivo pode ser, a0 mesmo tempo, viavel economicamente e ambientalmente prudente, além
de socialmente justo.

Ainda para esses autores, as empresas deverdo incorporar a questdo ambiental como uma
base para a sua propria sobrevivéncia em um mercado cada vez mais competitivo. Porém, o que
deve ser enfatizado nessa consideracdo € o fato de que somente 0os mecanismos de mercado nao
sdo suficientes para essa incorporacdo, sendo necessarios incentivos de outra ordem para a
internalizagdo ambiental como marcos institucionais e sociais bem estabelecidos e a acdo afetiva
do Estado na regulacdo e fomento a esse processo, principalmente no que tange as inovagdes
verdes.

Vinha (2003), Lustosa (2003) e Romeiro e Salles Filho (2001) afirmam que um fator
importante para o entendimento da questdo ambiental como determinante na competitividade é a
analise do padrdo de concorréncia setorial, afinal cada setor apresenta formas de concorréncia e
problemas ambientais especificos que devem ser considerados. Dessa forma, a prépria criacdo de
instituicbes que regulamentem essa questdo deve levar em consideracdo essas diferencas a fim de

estabelecer mecanismos préprios para cada setor e segmento.
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Para Corazza (1996, p. 61) “...a interpretacdo dos impactos dos problemas ambientais
sobre as estratégias inovativas e de capacitacdo ndo pode se ater a uma analise de custos, mas
deve, obrigatoriamente, incorporar o fato de que a variavel ambiental passa a constituir-se em
mais um elemento do processo concorrencial”.

Ainda Lustosa (2003) evidencia que as inovacdes adotadas para cumprir com as
regulamentacfes ambientais fazem com que as empresas utilizem seus insumos de modo mais
produtivo, reduzindo outros tipos de custos no longo prazo e compensando 0s gastos com as
melhorias ambientais no presente. Tal fato se torna preponderante em um contexto de acirrada
concorréncia que determina a necessidade de diferenciacdo permanente de uma organizagdo em
relagcdo aos demais competidores.

Soma-se a isso, o fato de que a aplicacdo de um processo de gestdo ambiental bem
planejado permite que a empresa ndo sofra com perdas na competitividade internacional,
principalmente em fun¢do das chamadas ‘“barreiras verdes”, que consistem em normas que
determinam a qualidade ambiental de um produto ou de seu processo de producgdo para que 0
mesmo possa ser inserido em determinado mercado. Atendo-se ao fato de que a empresa que
adota a questdo ambiental em seus processos de producdo e no seu produto antes de seus
concorrentes atinge importante vantagem competitiva e podendo assumir a lideranca no seu
mercado.

Para Vinha (2003) os estagios para a exceléncia na gestdo ambiental e sustentabilidade na
organizacdo sao: primeiramente a prevencdo da poluicdo, que corresponde a fase da eco-
eficiéncia; posteriormente a fase do gerenciamento do produto incluindo design, desenvolvimento
e analise do seu ciclo de vida; por altimo, o atingimento do desenvolvimento sustentavel,
envolvendo, em todos esses estagios, os stakeholders®® internos e externos.

Para North (1992) os beneficios para empresa de uma producdo sustentavel podem ser

divididos em econdmicos e estratégicos, e séo relacionados conforme o quadro 2.

13 O termo stakeholders refere-se a todos os agentes, internos e externos a empresa, diretamente afetados, positiva ou
negativamente, por suas agdes, como: colaboradores, acionistas, proprietarios, comunidade, ONG’s, governo,
instituicdes, dentre outros.
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BENEFICIOS ECONOMICOS

Economia de Custos:

- Reducéo do consumo de agua, energia e outros insumos;

- Reciclagem, venda e aproveitamento de residuos e diminuicéo de efluentes;

- Reducéo de multas e penalidades por poluicao.

Incremento de Receitas:

- Contribuigdo marginal maior de produtos verdes que podem ser vendidos a precos mais altos;
- Maior participacdo de mercado devido a inovagdo dos produtos e menor concorréncia;
- Linhas de novos produtos para novos mercados;

- Maior demanda (interna e externa) para produtos que contribuam para a diminuigdo da poluicao.
BENEFICIOS ESTRATEGICOS

- Melhoria da imagem institucional;

- Renovacédo do portfélio de produtos;

- Aumento da produtividade;

- Maior comprometimento dos colaboradores e melhoria nas relages de trabalho;

- Melhoria e criatividade para novos desafios;

- Melhor relagdo com os 6rgdos governamentais, comunidade e ambientalistas;

- Acesso assegurado ao mercado externo;

- Melhor adequacdo aos padrdes ambientais exigidos.

Quadro 2. Beneficios da produgdo ambientalmente sustentavel.

Fonte: North (1992).

Corrobora com esses beneficios a afirmacdo de Sachs (2002) de que uma boa combinacéo
sustentavel de recursos naturais, somada a uma forca de trabalho qualificada e uso intensivo de
tecnologia moderna resulta em uma vantagem comparativa inigualavel.

Cabe ainda salientar a importancia para a empresa de analisar, sob o aspecto ambiental, as
ameacas e oportunidades, bem como seus pontos fortes e fracos. Nesse sentido, para Donaire
(1999, p. 63) “a discussdo da situagdo da empresa ¢ o desenvolvimento de cenarios futuros
resultardo em novos direcionamentos e planos que permitirdo tirar vantagens das oportunidades
possiveis, prevenir as ameacas potenciais, manter os pontos fortes e minimizar ou eliminar os
pontos fracos”.

Dessa forma, segundo Vinha (2003), a possibilidade de se obter vantagem competitiva
dependera, principalmente, da capacidade da empresa em operar com 0S recursos naturais e o
meio ambiente, de maneira especial onde estes sdo sensiveis.

Esse impacto na competitividade das empresas em funcdo da internalizacdo da variavel
ambiental na tomada de deciséo determinou o surgimento dos chamados “mercados verdes”, que
representam uma série de oportunidades de negécios onde a questdo da sustentabilidade esta

presente. Para Lustosa (2003) essas oportunidades podem ser relacionadas como:
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e Ecoprodutos: destinados a atender a demanda de consumidores “verdes”, que estdo
dispostos a pagar mais por produtos ecologicamente corretos. Fato esse mais comum
nos paises desenvolvidos em funcdo do alto nivel de renda e educacdo, porém, em
processo de expansao nas economias em desenvolvimento.

e Equipamentos: que podem ser destinados ao controle da poluicdo, a despoluicdo e
aqueles que incorporam tecnologias limpas.

e Prestacdo de servicos: destinados principalmente a despoluicdo, reciclagem, controle
de ruidos, recuperacédo de solos, consultoria ambiental e turismo ecoldgico.

e Biotecnologia: possibilita a melhoria genética e o consequente aumento de
produtividade na agroindistria e outros setores da economia.

e Bioeconomia: que determina a possibilidade de exploracdo sustentavel da fauna e
flora, tanto na area de pesquisa como também no desenvolvimento de novos produtos.

Porém, esse € um fendmeno ainda em expansdo, 0 que implica que muitas mudancas
mais profundas devem ocorrer principalmente no contexto da nova revolucdo industrial
direcionada pela evolucdo da Tecnologia da Comunicacdo e Informagdo (ICT), que, segundo
Reydon et. al. (2007) ainda ndo convergiu totalmente e de forma eficaz para a sustentabilidade
ambiental.

Nesse sentido e tendo a ciéncia de que a sustentabilidade ambiental € uma necessidade de
curto prazo, torna-se ainda mais eminente e necessaria a acao do Estado e das instituicdes como
indutores e reguladores do processo de inovaces ambientais.

Sendo assim, segundo Portugal Janior e Fornazier (2011), o Estado pode se comportar
como um mecanismo de ligacdo entre os agentes privados que desenvolvem a inovacdo e irdo
requerer retorno econémico de seu investimento através de patentes e, a0 mesmo tempo,
subsidiar a difusdo e adocdo desta inovacdo pelos demais agentes. Dessa forma, viabiliza-se o
surgimento das inovacdes e a difusdo das mesmas, buscando corrigir os problemas referentes a
propriedade intelectual e a estimativa do valor da inovacéo.

Galbraith (1988) afirma que, se o Estado subsidiar, financiar ou garantir mercado,
colabora diretamente para a reducdo de custos e riscos associados ao desenvolvimento técnico,
determinando assim uma crescente funcdo do governo na geracdo e difusdo de tecnologias

modernas.
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Porém, a acdo do Estado e de instituicdes nesse contexto deve atentar para uma melhor
compreensdo da estrutura e dindmica das inovacdes e das mudangas tecnoldgicas, sendo essa uma
condicdo sine qua non para uma politica eficaz de inovagGes verdes, com vista a uma reducdo
substancial dos impactos ambientais.

Dessa forma, além da acdo efetiva do Estado, as empresas devem estar preparadas para a
mudanca de paradigma técnico-econdmico (a la Freeman'®) que reconduzira o processo de
concorréncia capitalista a um novo patamar onde as questfes ambientais serdo ainda mais

importantes.

4 Reydon et. al. (2007) afirma que para Freeman ha dois tipos de mudanca que teriam impacto positivo na busca
pelo desenvolvimento sustentavel: no sistema tecnoldgico (via alteragdes tecnoldgicas que afetam muitos setores e
que contribuem para o surgimento de novos ramos econdmicos) e no paradigma técnico-econdmico (via revolugdes
tecnoldgicas com o surgimento de novos sistemas, sendo a base da teoria schumpeteriana de ondas longas).
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2. O mercado de aguas minerais no Brasil

O presente capitulo objetiva apresentar uma analise do mercado das &guas minerais no
Brasil, envolvendo para isso trés consideragdes importantes: primeiramente uma breve referéncia
ao quadro legal e institucional sobre as aguas minerais, bem como as especificidades da gestdo
ambiental nesse segmento; posteriormente aprofunda-se o estudo sobre os instrumentos de
comando e controle e econdémicos que deveriam ser integrados: PNRH e PNRS; e por fim realiza-
se uma andlise da estrutura de mercado predominante neste segmento, abordando-se a evolugdo e
principais grupos que compdem o mercado de dguas minerais brasileiro. Busca-se, dessa maneira,
contextualizar o mercado estudado nos parédmetros legais, institucionais e econdmicos, bem
como, suas principais implicacdes que podem ser decisivas no processo de gestdo ambiental a ser

utilizado pelas empresas.

2.1 O atual quadro legal e institucional

Nesse subcapitulo procura-se apresentar as diretrizes legais mais importantes sobre a
exploracdo de dguas minerais no Brasil, buscando demonstrar a importancia de uma relagdo mais
estreita entre essas legislacdes especificas e a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A questdo ambiental no Brasil esta inserida atualmente, de uma forma geral, na
Constituicdo Federal de 1988, onde se afirma que todos tém o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Porém, muito antes da referida lei magna do pais, algumas questdes referentes ao meio
ambiente ja figuravam em leis especificas. O tratamento legal dado as aguas é uma dessas
questdes, ja que desde a década de 1940 ja existem leis que tratam de forma direta sobre as aguas
minerais.

Importante ressaltar, conforme Ninis (2006), que até a década de 1930 a Constituicdo de
1891 previa a agregacdo da propriedade do subsolo a propriedade do solo. Porém, na
Constituicdo de 1934 foi alterada essa questdo, estabelecendo que as minas e jazidas teriam sua
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propriedade distinta do solo, ou seja, estabeleceu-se a distingdo entre propriedade mineral e
territorial. Também é nesse mesmo ano de 1934 que surge o primeiro Codigo de Minas que mais
tarde sofreria alteragoes.

A 4gua, em virtude de suas caracteristicas intrinsecas, recebe um tratamento legal
diferenciado segundo sua fonte e utilizacdo. Segundo Obata, Cabral Junior e Sintoni (2005) como
recurso mineral, a 4gua é bem da Unido, estando seu aproveitamento regido pelo Codigo de
Aguas Minerais (Decreto Lei 7.841 08/08/1945) conjugado com o Cédigo de Mineragio (Decreto
Lei 227, 27/02/1967) e legislacdo correlata, cuja aplicacdo é de responsabilidade do
Departamento Nacional da Producdo Mineral (DNPM) érgdo do Ministério de Minas e Energia.
J& como recurso hidrico € um bem publico da Unido ou dos Estados, sendo sua utilizacdo
subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos (que se trata de um instrumento de
aplicagéo instituido pela Lei 9.433/1997) da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
do Ministério do Meio Ambiente, gerenciada pelo Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos. Essa tltima lei, melhor especificada no subcapitulo 2.1.2.1, caracteriza-se por
uma descentralizacdo do processo operacional e decisorio, transparéncia e publicidade na
execucdo das acOes, podendo inclusive estabelecer a cobranca pelo uso da 4gua; tendo como seus
importantes 6rgdos os Comités de Bacias Hidrograficas e as Agéncias de Aguas.

As aguas minerais, de forma particular, sdo consideradas em um contexto de jazidas
regidas por leis especiais™, sendo que, até a determinacdo da Portaria de Lavra, seguem-se os
mesmos determinantes de qualquer outro mineral, ap6s a obtencdo da lavra a exploracdo passa a
seguir determinacdes especificas (CODIGO DE AGUAS MINERAIS, 1945). O mesmo c6digo,
em seu artigo 1°, define aguas minerais como sendo “aquelas provenientes de fontes naturais ou
de fontes artificialmente captadas que possuam composi¢do quimica ou propriedades fisicas ou
fisico-quimicas distintas das dguas comuns, com caracteristicas que lhes confiram uma acéo

medicamentosa’®.” Importante salientar também a existéncia da agua potavel de mesa (agua

> QOutro exemplo de jazida regida por leis especiais sdo as substdncias minerais ou fésseis de interesses
arqueoldgicos e/ou destinadas a museus.

16 0 estudo das agBes medicamentosas das 4guas minerais é denominado crenologia. Porém, para néo fugir ao escopo
do presente trabalho essa caracteristica especifica da &gua mineral ndo sera tratada aqui com profundidade. Apenas
salienta-se que os estudos sobre as propriedades medicinais das &guas minerais iniciaram-se no Brasil em 1848, com
a fundacdo da Estancia Hidromineral de Caldas do Sul do Rio Cubatdo (SC) pelo imperador D. Pedro Il (NINIS,
2006).
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natural) também regida por esse cddigo e definida no artigo 3° como sendo aquelas de
“composicdo normal provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que
preencham tdo somente as condigdes de potabilidade para a regido.”

O artigo 4° do Cddigo de Aguas Minerais determina que o “aproveitamento comercial das
fontes de &guas minerais ou de mesa, [...] far-se-&4 pelo regime de autorizages sucessivas de
pesquisa e lavra, instituido pelo Cddigo de Mineragdo, observadas as disposicdes especiais da
presente lei.”

Sendo assim, a agua envasada e comercializada possui dois tipos de classificacdo
conforme Guimardes (2008): a agua mineral propriamente dita, que é uma espécie do género
agua subterranea contendo elementos e teores de sais minerais, que lhe ddo uma qualidade
terapéutica e medicamentosa; e a agua natural que é captada da mesma forma, porem sem
apresentar aqueles elementos caracteristicos. Além disso, o Codigo de Aguas Minerais trata dos
aspectos particularizados intrinsecos a essa substancia em termos de classificacdo, pesquisa,
captaco, envase e caracteristicas das respectivas instalacdes.*’

Cabe ainda salientar que, em termos ambientais, os artigos 12 e 13 do Cddigo de Aguas
Minerais determinam que nas fontes de exploracdo de dgua mineral podera ser estabelecido, por
meio de decreto, um perimetro de protecdo, sujeito a modificacbes posteriores caso seja
necessario; e que nenhuma sondagem ou trabalho subterraneo podera ser realizado em tal
perimetro sem a autorizacéo prévia do DNPM.

Segundo o Codigo de Mineracdo (1967) a lavra de agua mineral somente deve ser
requerida por pessoa juridica, sendo necessario o requerimento inicial de pesquisa por meio de
um projeto cuja area maxima é de 50 ha. O alvara de pesquisa tera dois anos de prazo a partir de
sua publicacdo, podendo ser prorrogado por igual periodo até mais de uma vez, tendo a
possibilidade de ser cedido e/ou transferido e, também, renunciado. Apds o prazo de pesquisa

deve-se apresentar um Relatério Final de Pesquisa.*®

70 Cédigo de Aguas Minerais esta disponivel de forma integral no anexo 1 dessa dissertagéo.
18 Constam ainda como outras exigéncias: iniciar a pesquisa até 60 dias ap6s a publicagdo do alvaré; nao interromper
a pesquisa por mais de 3 meses consecutivos ou 120 dias alternados; qualquer mudanca no produto deve ser
comunicado ao DNPM; pagar renda ao superficiario pela ocupagdo do imével; bem como pagamento de indenizagdo
por danos e prejuizos materiais e morais.
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No que tange o Sistema Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos a Lei 6.101/2007 em
sua Secdo Il Art. 23 instituiu & SRHU duas competéncias que envolvem, de maneira indireta, a
gestdo das aguas minerais, sdo elas:

v’ Item V: coordenar, em sua esfera de competéncia, a elaboracdo de planos, programas e
projetos nacionais, referentes a aguas subterraneas, e monitorar o desenvolvimento de
suas acles, dentro do principio da gestdo integrada dos recursos hidricos;

v Item XII - promover, em articulacdo com o6rgdos e entidades estaduais, federais e
internacionais, os estudos técnicos relacionados aos recursos hidricos e propor o
encaminhamento de solugdes;

Percebe-se certa discrepancia nos ditames legais referentes a agua mineral que, conforme
Caetano (2005), pode levar a certo conflito em virtude do fato de se tratarem de prerrogativas
legais de diferentes épocas e situacdes politicas no Brasil, haja visto que o Plano Nacional dos
Recursos Hidricos (PNRH) é de 1997 (periodo democratico, descentralizador e participativo) e 0s
Codigos de Mineragdo e de Aguas Minerais sdo, respectivamente, de 1967 e 1945 (periodos de
regimes autoritarios e centralizadores).

Verifica-se, portanto, a existéncia de uma divergéncia na aplicacdo do comando e controle
em virtude da existéncia de dois instrumentos institucionais distintos, o Codigo de Aguas
Minerais e a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que tratam do mesmo recurso: a agua. A
resolucdo dessa divergéncia somente sera possivel por meio da integracdo das aguas minerais na
gestdo de recursos hidricos.

Esse processo de integracdo vem sendo alvo de discussdes e debates ha algum tempo,
porém, sem uma solucdo definitiva. Ainda de acordo com Caetano (2005) existem divergéncias
consideraveis, pois de um lado estdo os representantes do setor mineral e das empresas (DNPM,
ABINAM e CNI) que defendem a obediéncia fiel e indiscutivel as legislacGes minerais de 1945 e
1967. De outro lado encontram-se os 6rgdos de gestdo de recursos hidricos estaduais e federais,
bem como as entidades ambientais, que aclamam pelo cumprimento da Constituicdo de 1988 e da
lei 9.433/1997 (PNRH).

Cada um dos lados fundamenta sua posicdo da seguinte maneira, para o setor mineral e
industrial, a &gua mineral € um recurso nobre e de qualidade superior as aguas subterraneas,
sendo assim, ndo podem fazer parte de uma gestdo integrada de um recurso ao qual ndo
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pertencem. Ja para os 6rgdos gestores dos recursos hidricos a agua mineral ndo é assim tdo nobre
que ndo possa participar da gestdo integrada, afinal todas as dguas sdo nobres em sua esséncia e
para seu melhor aproveitamento devem ser geridas de forma integrada com a participacdo de
diversos setores da sociedade.

Um importante passo para essa integracdo entre PNRH e as dguas minerais foi dado pela
Resolugdo 76/2007 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos que estabeleceu as diretrizes
gerais para a integracdo da gestdo de recursos hidricos e a gestdo de dguas minerais, termais,
gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios. O intuito maior dessa resolucdo €
promover o intercAmbio de informacdes e compatibilizacdo de procedimentos entre o dérgdo
gestor dos recursos hidricos e o 6rgao gestor de recursos minerais.

O tramite basico a ser seguido se inicia com 0 recebimento do requerimento de
autorizacdo para pesquisa de agua mineral pelo 6rgdo gestor de recursos minerais (DNPM) que
dard conhecimento do mesmo para o0 6rgdo gestor de recursos hidricos, que devera analisar e
informar ao DNPM duas questdes: 1) se existem outorgas de direito de uso de recursos hidricos,
demais atos autorizativos e os usos cadastrados existentes na area requerida para pesquisa e em
seu entorno; e 2) se existem areas de restricdo e controle que possam ter interferéncia com a area
requerida.

Percebe-se que a integracdo proposta pela resolucdo é muito restrita e ndo abarca questdes
de suma importancia como a cobranca pelo uso da dgua mineral, a situacdo das empresas ja
estabelecidas, as acdes pertinentes ao Comité de Bacia, a limitacdo de autorizacdo para
exploracdo comercial de aguas minerais por uma mesma empresa ou grupo empresarial, dentre
outras importantes consideracdes.

Uma maior integracdo entre o Plano Nacional dos Recursos Hidricos e a exploracdo
comercial das aguas minerais tende a ser de consideravel importancia, afinal permitirda uma
participacdo e fiscalizacdo mais efetiva dos Comités de Bacia Hidrografica nesse segmento e a
propria cobranca pelo uso exploratorio da agua, tendo por foco a utilizacdo sustentavel do recurso
de acordo com sua capacidade de regenerac¢éo via ciclo hidrogeoldgico.

Tal integracdo também serd importante para as empresas de aguas minerais, pois permitira
uma melhor relacdo com as sociedades locais e com as tomadas de decisdes dos comités,
evitando processos e acdes judiciais pelo uso indiscriminado do recurso, como também, objecGes
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por parte da comunidade onde se localiza a empresa. Soma-se a isso o fato de ndo ser mais
necessario o pagamento da Compensacdo Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM), sendo
substituida pela cobranca pelo uso da agua.

Cabe salientar, segundo Queiroz (2011, p. 104), que a efetiva participacdo das
comunidades locais na gestdo de recursos é de suma importancia por se tratar de espago
privilegiado de autonomia e que deve ser fortalecida, pois “a dindmica do processo de
globalizagdo pode provocar o rompimento da associagdo imediata entre lugar, identidade e
cultura”.

Fundamenta ainda mais essa discussdao o fato de que a extracdo de &gua mineral ou
potavel de mesa diferencia-se dos demais segmentos extrativos minerais nos seguintes aspectos'?,
conforme MME (2009):

e Sua ocorréncia é mais disseminada pelo planeta.

e As pesquisas geologicas sdo mais voltadas para a area de hidrogeologia onde clima,
vegetacdo, permeabilidade e sistemas de fraturamento sdo importantes para a
indicacdo da jazida.

e A frente de lavra € pontual, com captacdo em surgéncia ou poc¢o, a maioria dos outros
minerais tem uma lavra extensiva.

e A agua mineral ou potavel de mesa pode ser infinita se mantidas as condicdes
ambientais e climaticas da regido e, principalmente, respeitando a capacidade de
recarga do aquifero®. Os demais recursos minerais tém suas reservas finitas.

e A definicdo da jazida exige padrdes microbioldgicos de qualidade para sua utilizacéo
na industria de envase.

e Seu aproveitamento estd voltado para a area de alimentos e bebidas e, em alguns
casos, para a medicamentosa por meio de ingestdo na fonte, banhos, duchas e

gargarejos.

9 Em paises como Estados Unidos, Franca e Alemanha a legislagdo ndo considera a 4gua envasada como um bem
mineral e sim como um produto alimentar.

2 A questdo da determinagio da capacidade de recarga do aquifero é extremamente complexa de ser definida com
precisdo, afinal as condi¢Bes que a determina sdo muito variaveis e volateis. Com relacdo a regido do Circuito das
Aguas do Sul de Minas, segundo CBH — Verde (2010), ndo hé estudos recentes e profundos que possam estabelecer
esse nivel de recarga, sendo necessario aplicar sempre o principio da precaucéo para garantir essa disponibilidade
infinita.
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e Hauma interface direta entre a agua como recurso hidrico subterrdneo e como recurso

mineral, que ainda ndo foi bem estabelecida.

2.1.1 A gestdo ambiental nesse segmento

O segmento de aguas minerais também deve seguir padrdes de gestdo ambiental, porém
seu modo de aplicacdo é diferenciado dos demais segmentos de exploracdo de recursos minerais.
Isso ocorre pelo fato de que no caso das &guas minerais a maior parte das degradacdes
ocasionadas ndo possui a mesma gravidade como, por exemplo, no caso da exploracdo do
minério de ferro.

Porém, mesmo com essa peculiaridade, a questdo ambiental deve ser devidamente
considerada pelas empresas de aguas minerais. Rosa (1999) informa que nesse segmento 0
montante gasto com a preservagdo ambiental tem um carater muito mais preventivo do que
corretivo, exatamente por tentar evitar qualquer tipo de degradacdo que provocaria serios danos
na lavra e no préprio produto em si.

O mesmo autor, no entanto, levanta um questionamento com relacdo as embalagens
utilizadas pelas empresas para a comercializacdo do produto, levando em consideracédo todo o
ciclo de vida do mesmo, pois o uso de tais embalagens, principalmente de material plastico,
contribui diretamente para a producdo de lixo e impacto ambiental quando da sua disposicao final
incorreta. Sendo assim, as empresas devem considerar, em seu gerenciamento ambiental, a
importancia de se pensar também uma forma de minimizar estes impactos resultantes das
embalagens utilizadas, principalmente no contexto da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Porém, as questdes referentes a gestdo ambiental nesse segmento sdo influenciadas
também pelas normas estabelecidas pelo DNPM na Portaria 374/2009 que dispde sobre as
especificacdes técnicas para o aproveitamento da agua mineral onde se afirma que as embalagens
devem ser fabricadas com resinas virgens, tipo Policarbinato, PET ou similar. Esse fato interfere
na reutilizacdo dessas embalagens, no entanto, encontra-se em fase de implantacdo no mercado
uma nova tecnologia que combina o insumo reciclado com a resina PET virgem tradicional, na
proporcao de 20% por 80%, sendo que tal tecnologia ja foi validada pela ANVISA (ACCIOLI,

MONTEIRO E IAQUINTO, 2011).
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Rosa (1999) ainda considera como principal preocupacdo na gestdo ambiental de
empresas de agua mineral a implementacdo de areas de preservacdo no entorno de fontes,
denominadas areas de protecdo a captacdo ou perimetros de protecdo ao pogo, para evitar a
infiltracdo de substancias poluentes que irdo degradar a qualidade da dgua extraida.

Tal fato é de suma importéncia, pois, segundo o MME (2009) a maior parte da agua
mineral no Brasil encontra-se em aquiferos rasos, de fluxos locais e de rapido tempo de transito,
sendo assim de elevada vulnerabilidade ambiental, necessitando de um correto estabelecimento
das areas de protecdo a fim de evitar futuras contaminacdes.

No Brasil esse zoneamento de protecdo € estabelecido pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral, que adota modelos ja aplicados em outros paises. Como o ciclo
hidrogeologico da 4gua mineral € muito longo, a preocupagdo com qualquer tipo de impacto
ambiental deve ser considerada, pois, caso ocorra uma degradacéo, 0s investimentos serdo muito
altos e o0 tempo para sua recuperacéo sera relativamente extenso.

A expansdo industrial e urbana também agrava o risco de um impacto na qualidade da
agua mineral, o que preconiza implantagdes de parques naturais hidrogeoldgicos, a fim de
reforcar o processo de protecdo ambiental. Além da implantacdo destes parques, Canada (2006),
citando a lei 9.433/97 da PNRH, afirma que é importante a incorporacdo na gestdo dos recursos
hidricos que, além do poder publico, deve contar com a participacdo da comunidade e entidades
civis para uma gestdo descentralizada. Vale ressaltar que neste caso a propria participacao de
representantes de empresas de agua mineral € de significativa importancia, visto que um dos
objetivos de um comité de bacia hidrogréafica é exatamente propor a criacdo de areas de protecao
dos recursos hidricos. Considera-se também que uma parceria entre 0s 0Orgaos publicos
municipais e estas empresas deve levar a tomadas de decisdo que beneficiem a comunidade local
através da preservacdo ambiental.

Outra questdo importante refere-se a exclusividade das aguas minerais, pois, conforme
Ninis (2006), cada 4&gua mineral possui uma composicao propria, ndo existindo uma agua mineral
igual a outra, mesmo que ambas sejam da mesma marca comercial, se forem captadas em fontes
diferentes, essas aguas ndo serdo iguais. Sendo assim, mesmo se tratando de um recurso

renovavel, sua exploracdo deve considerar certos fatos como a capacidade de recarga e a
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vulnerabilidade a degradacéo, a fim de evitar perdas que podem ser irreversiveis e comprometer a
“hidrodiversidade” desse recurso.

Dessa forma, fica claro que deve haver uma consonancia entre a percepg¢do por parte das
empresas de agua mineral sobre a importancia da gestdo ambiental e a aplicabilidade e
participacdo das mesmas no processo de gerenciamento e preservacao dos recursos hidricos e do
meio ambiente.

Tachizawa (2005) relaciona algumas estratégias ambientais genéricas que devem ser
comuns no segmento industrial do qual faz parte a industria de &gua mineral:

e Mudanca na composicédo, desenho e embalagem do produto para tornar seu uso menos

danoso a saude humana e ao meio ambiente;

e Reducdo do uso de matérias-primas por qualidade de produto fabricado ou

substituicdo da fonte de energia utilizada;

e Reciclagem das embalagens utilizadas na comercializa¢éo do produto;

o Seletividade de fornecedores e distribuidores ambientalmente corretos;

e Expansdo dos investimentos em controle ambiental;

e Desenvolvimento e aperfeicoamento de sistemas de auditoria ambiental;

e Realizacéo e participagdo em projetos sociais em meio ambiente;

e Investir na imagem ambiental da empresa para fins de marketing.

Entretanto, entende-se que estas estratégias gerais devem ser a base do planejamento da
gestdo ambiental de quaisquer empresas seja qual for seu segmento. Tratando-se das empresas do
segmento de &gua mineral, essas medidas ndo serdo Unicas, principalmente devido as
especificidades do setor. Sendo assim, estratégias complementares devem ser utilizadas com a
finalidade de contribuir efetivamente com a sustentabilidade, além de se obter vantagens
competitivas. Dentre essas estratégias complementares especificas pode-se citar a possibilidade
de uso de embalagens PET fabricadas com 20% de material reciclado e 80% de material virgem;
a realizacdo de campanhas educacionais voltadas para o correto descarte e envio das embalagens
usadas de volta para as empresas ou destinando-as para empresas de reciclagem especificas
voltadas para esse segmento; além de investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) para

minimizar os impactos de extracdo, comercializacao e distribuicdo do produto.
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Donaire (1999) enfatiza a importancia da integracdo entre os departamentos de gestéo
ambiental e de P&D a fim de incentivar, acompanhar e apoiar os estudos que tenham como
objetivo a melhoria do desempenho ambiental da organizacdo. Isso se fundamenta no fato de que
decisOes tomadas durante a fase de desenvolvimento do produto podem trazer comprometimentos
futuros ao meio ambiente, podendo causar graves consequéncias a empresa.

Cabe salientar, ainda, uma especificidade do segmento que se refere ao fato de a adgua
utilizada no processo de producdo e a geracdo de residuos minerais nesse segmento se
confundirem, afinal a agua é o prdéprio minério. Dessa forma, segundo MME (2009), as
determinacdes legais brasileiras determinam que o Ultimo enxague dos vasilhames retornaveis
seja realizado com a dgua da prépria fonte captada e autorizada pelo DNPM e ANVISA. Soma-se
a isso a determinacdo da Portaria 374/2009 do DNPM de que toda a agua usada no enxague final
deve ser reaproveitada para outras lavagens intermediérias ou utilizadas para outros fins na
industria.

Ainda segundo o mesmo autor a industria de aguas minerais pode gerar outros tipos de
residuos, a saber:

e Residuos liquidos no processo de sanificacdo, seja na limpeza ou na desinfec¢do por

meio de detergentes e desinfetantes.

e Residuos sélidos, como restos e aparas de embalagens, papeis de rétulos, papeldo de

caixas, lacres, tampas de metal e/ou de plastico.

e Residuos gasosos, como o CO, gerado pela queima de lenha para utilizacdo em

caldeiras e na queima de dleo diesel utilizado nos geradores.

Enfatiza-se dessa maneira a importancia da visdo sistémica da gestdo ambiental nesse
segmento, abrangendo toda a cadeia produtiva, levantamento e controle de todos os impactos
descritos, consideracdo do ciclo de vida do produto, extracdo de acordo com a capacidade de
renovacdo do ciclo hidrogeoldgico (mesmo com sua complexidade de determinacéo, adotando
uma posicdo prudente), integracdo entre P&D e a questdo ambiental, dentre outros.

Mesmo com todas essas consideracfes sobre a gestdo ambiental nas empresas de aguas
minerais, nenhuma empresa, até julho de 2009, possuia a certificacdo 1SO 14.001 e apenas cinco
empresas possuiam a ISO 9.001, de acordo com o MME (2009) baseado em dados do

INMETRO. Evidentemente, que, conforme ja afirmado anteriormente, o simples fato de possuir
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uma certificagdo ambiental ndo é uma garantia de que as a¢Oes da empresa sdo perfeitamente
corretas e nem mesmo de uma exceléncia na sua gestdo ambiental.

Para um processo de gestdo ambiental com ag¢bes mais avancadas € necessario que a
empresa de agua mineral tenha direcionamentos mais profundos e sistémicos como a
consideracdo do ciclo de vida do produto, utilizacdo de logistica reversa para todas as embalagens
utilizadas, prudéncia no nivel de extracdo do recurso a fim de evitar seu esgotamento e
rebaixamento do entorno da lavra, integracdo de toda a cadeia e stakeholders nesse processo.

A ndo aplicagdo de uma correta gestdo ambiental por essas empresas pode trazer
consequéncias graves ndo apenas a ela, mas a toda a comunidade, podendo impactar as atividades
turisticas, a tradicdo, o comércio e os servi¢os locais, bem como, causar a perda de referéncia da

identidade histérico-social da cidade.

2.1.2 Importantes direcionamentos institucionais e legais a serem integrados: PNRH e PNRS

Algumas mudancas relativamente recentes buscaram tornar mais evidente a questdo da
sustentabilidade e incentivar, de uma forma mais institucional, o uso dos instrumentos
econémicos e de comando e controle. Dentre elas cumpre salientar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) instituida em 1997 e a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
estabelecida no ano de 2010.

No entanto, tais politicas ainda nao foram integradas de uma forma efetiva no segmento
de aguas minerais, porém, elas sdo abordadas nesse estudo em funcdo de se tratarem de
instrumentos de comando e controle e econdmicos que podem determinar uma exceléncia nas
acOes especificas de gestdo ambiental das empresas alvo dessa pesquisa, haja visto, que
permitiriam integrar as aguas minerais a gestdo dos recursos hidricos com participacdo
descentralizada da sociedade na fiscalizacdo e direcionamento via o comité de bacia, bem como,
a consideracdo e analise do ciclo de vida do produto e a reutilizacdo e reciclagem das embalagens
utilizadas na comercializacdo do mesmo.

Portanto, tais politicas podem se tornar importantes direcionamentos para uma melhoria
do quadro institucional e legal visando um nivel sustentavel de exploracdo comercial das aguas
minerais.
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2.1.2.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH

A questdo da agua e sua correta gestdo e uso sempre permeou 0s debates sobre a
sustentabilidade ambiental, fruto principalmente da importancia desse recurso para propria
sobrevivéncia do ser humano e dos demais seres vivos, além de ser condi¢cdo basica para a
producéo de alimentos, bem como, outros produtos.

A origem do problema, conforme Yassuda (1989) e Falkenmark (1992), esta no fato de
que a agua doce sempre foi considerada um recurso inesgotavel, sendo explorada sem limites
pelo homem além de ser usada gratuitamente por ndo possuir valor econémico. Dessa forma, a
medida que a industria, a agricultura e a populacdo expandiram-se, 0 consumo de dgua também
aumentou consideravelmente cerca de sete vezes em todo o século XX.

Especificamente no Brasil, segundo Oliveira (2009), o problema da anunciada escassez
mundial de agua nem sempre foi considerada com a merecida atencéo, principalmente em funcao
de o pais ser superdotado de lagos e rios, concentrando aproximadamente 12% de toda a agua
disponivel para consumo no planeta.

Simon e DeFries (1992) e Falkenmark (1992) afirmam que a agua, mesmo sendo um
recurso renovavel, possui dois problemas importantes a serem considerados: a sua
disponibilidade limitada pelo ciclo hidrologico e a distribuicdo e consumo desiguais nas
diferentes regides do planeta. Cabe ainda destacar que a utilizacdo desse recurso € distribuida da
seguinte forma:

e 73% na agricultura;

e 21% na industria;

e 6% pela populacéo.

Daly e Farley (2004) informam que o consumo mundial de &gua triplicou somente nos
altimos cinguenta anos e continua a aumentar a taxas cada vez maiores, sendo que a acdo humana
estd secando rios e retirando dgua de fontes subterrdneas a uma velocidade maior do que sua
capacidade de regeneracao.

Dessa forma, emerge a necessidade de se desenvolver uma gestdo de dguas que agregue as

questdes da disponibilidade e distribuicdo e, a0 mesmo tempo, seja adaptavel aos problemas e
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necessidades especificas de cada regido. Nesse contexto surgiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) pela Lei 9.433/1997.

O debate e os estudos para a implantacdo da PNRH no Brasil ndo sdo recentes. De acordo
com Yassuda (1989) ja em 1984 o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE) tentou elaborar esse plano, a fim de obter embasamento técnico-gerencial para a
estruturacdo de um sistema nacional de recursos hidricos. A evolugdo dos mecanismos
institucionais e financeiros, de acordo com esse documento preliminar, seguiria trés fases: a
burocratica, a econdmico-financeira e a de integracdo participativa. Salienta-se que nessa ultima
fase j& se determinava trés aperfeicoamentos fundamentais: a importancia do planejamento
estratégico regional e da programacdo executiva; a tomada de decisdo por meio de discussdo e
deliberacdo multilateral e descentralizada; e a cobranca direta pelo uso da agua. Evidentemente,
que a implantacdo de tais direcionamentos dependeria de politicas e de um continuo processo de
desenvolvimento institucional e administrativo que ndo ocorreu naquele momento.

Porém, ap6s muitos anos de intensos debates e estudos, a PNRH brasileira foi aprovada e
instituida em oito de janeiro de 1997. Sua base esta estritamente relacionada com a politica de
recursos hidricos da Franga, instituida pela Lei 64-1245 de 1964, que dispde sobre o “regime e
disciplina de uso das aguas e a luta contra a poluicdo”, bem como, com a experiéncia de
desenvolvimento regional integrado realizada pelo Tennessee Valley Authority (TVA) nos
Estados Unidos em 1933.

A Lei 9.433/1997 estabelece em seu artigo 1° os seguintes fundamentos:

| —a agua é um bem de dominio publico;

Il — & dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il — em situacBes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;
V — a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo
do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

Cabe ainda salientar duas questfes importantes como o estabelecimento em seu artigo 5°
dos instrumentos da PNRH, dentre eles a possibilidade de cobrancga pelo uso de recursos hidricos
e a formulacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos; bem como, as questfes referentes ao

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH) constantes no Titulo 11 da
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referida Lei que, dentre outras importantes questdes, estabelece em sua composicdo os Comités
de Bacia Hidrografica (Capitulo 111) e as Agéncias de Agua (Capitulo V).

Fica evidente na PNRH a importancia da gestao participativa e da agregacao de diferentes
componentes da sociedade na formulacdo do plano local para o correto gerenciamento dos
recursos hidricos, sejam eles superficiais ou subterraneos.

A formulacdo da PNRH, seu acompanhamento e monitoramento sdo de competéncia da
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) do Ministério do Meio Ambiente.
Uma de suas principais atribuicdes é a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos que
representa um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e politicas publicas voltadas para a
melhoria da oferta de agua, em quantidade e qualidade, gerenciando as demandas e considerando
a agua um elemento estruturante para a implementacdo de politicas setoriais, sob a ética do
desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social. Seus objetivos primordiais sédo: a melhoria das
disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em quantidade e qualidade; a reducédo dos
conflitos reais e potenciais de uso da agua, bem como dos eventos hidrolégicos criticos; a
percepcao da conservagdo da agua como valor sécio-ambiental relevante (SRHU/MMA, 2011).

Na opinido de Motta (2008) essa lei possui quatro principios fundamentais, a saber:

e a gestdo por bacia que reconhece que o uso da agua € multiplo, excludente e gerador
de externalidades, assim, a bacia representa 0 mercado de 4gua onde seus usuarios se
interagem;

e aunicidade da outorga que permite uma melhor definicdo e garantia de direitos de uso
da agua;

e a exigéncia de um plano de gestdo que introduz os elementos de disponibilidade e
demanda dos recursos hidricos no tempo;

e e 0 instrumento de cobranca que determina diretamente um preco para a agua.

Ainda para 0 mesmo autor o sistema concebido pela Lei 9.433 oferece a possibilidade de
um processo gradual que permite a formacdo de competéncias especificas. Porém, essa formacéo
de competéncia deverd considerar as perdas de eficiéncia impostas por um sistema
descentralizado, determinando a necessidade de um consideravel esforco institucional para a
formacdo de uma capacidade técnica de compreensdo das questdes econémicas e ndo apenas de

infra-estrutura.
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De consideravel importancia para essa dissertacdo sdo os direcionamentos do Plano
Nacional de Recursos Hidricos para a gestdo das aguas subterraneas, tendo em conta que as aguas
minerais sdo consideradas uma espécie de dgua subterranea.

Nesse contexto, o plano contempla tais diretrizes no Programa VIII - Programa Nacional
de Aguas Subterraneas (PNAS)?! estabelecendo-se como agente catalisador de acBes necessarias
ao fortalecimento da gestdo das &guas subterraneas, que vem sendo desenvolvidas e detalhadas
em nivel nacional por meio da articulacdo junto aos estados e a sociedade de modo participativo.
Embora a dominialidade das &guas subterréneas seja dos estados e das aguas minerais do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), elas estdo comecando a serem tratadas
em um programa nacional, haja vista a necessidade da gestéo integrada deste recurso e o fato dos
aquiferos quase sempre extrapolarem os limites das bacias hidrogréaficas, estados e paises, sendo
necessarios mecanismos de articulacdo entre os entes envolvidos. Também ndo deve ser
esquecido o papel dos municipios na gestdo de recursos hidricos, pois estes sd0 0s responsaveis
pela politica de uso e ocupacdo do solo, que tem relacdo direta com a protecdo das aguas
subterraneas (SRHU/MMA, 2011).

O PNAS tem como objetivo a ampliagdo dos conhecimentos técnicos relacionados as
aguas subterraneas em todo o pais, bem como o desenvolvimento da base legal e institucional
para a sua adequada gestdo, considerando o principio da gestdo sistémica, integrada e
participativa das aguas, além do fomento as acdes de desenvolvimento de capacidades para a
gestdo racional e equitativa destes recursos.

Cabe ainda salientar o papel do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), cuja
secretaria-executiva é exercida pela SRHU/MMA, sendo um 06rgdo consultivo, deliberativo e
normativo, constituindo-se no principal foro nacional de discussdo sobre gestdo de recursos
hidricos, deliberando por meio de Resolucdes e Mocgbes. Esse conselho possui 10 Camaras
Técnicas, entre elas a Camara Técnica Permanente de Aguas Subterraneas (CTAS). Entre suas
importantes resolucées uma esta relacionada diretamente ao tema dessa dissertacdo: a Resolucao

n® 76, de 16 de outubro de 2007, que estabelece as diretrizes gerais para a integracdo entre a

1 O Plano Nacional de Recursos Hidricos esta organizado em quatro componentes principais, subdivididos em 13
programas e 30 subprogramas.
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gestdo de recursos hidricos e a gestdo das aguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou

destinada a fins balnearios.??

2.1.2.2 Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS

Desde os tempos pretéritos, quando o ser humano passou a se organizar em aglomeracoes,
sejam estas organizadas ou ndo, a geracao e o correto destino dos residuos e rejeitos tornou-se
uma necessidade. Com a expansdo dessas coletividades essa necessidade avangou ainda mais,
tornando-se um problema nos dias atuais, exigindo solucgdes integradas entre os agentes a fim de
evitar impactos ambientais mais graves do que 0s que ja ocorrem.

Vaérios instrumentos ja foram pensados e relacionados para a possivel solucdo dessa
problematica, entre eles os sistemas de depdsito e reembolso que serviram de base para a
designacdo conhecida atualmente como logistica reversa.

Para Jayaraman et al. (2003), a logistica reversa é o processo de planejamento,
implementacao e controle do fluxo de produtos acabados e as respectivas informacdes, pensados
de forma invertida desde o ponto de consumo até sua origem, com a finalidade de recapturar
valor ou ajustar o seu destino.

De acordo com Gonzalez-Torre et al. (2010), a logistica em sentido reverso enfrenta
varias barreiras na aceitacdo e na implementacdo, estas barreiras ganham forca no
desconhecimento dos possiveis ganhos, altos dispéndios de implantacdo e descompromisso do
agente com questdes ambientais. Segundo os autores, a logistica reversa refere-se a todo o fluxo
de materiais de poOs-consumo e pds-venda, tendo como finalidade a reintegracdo ao ciclo
produtivo como matéria-prima secundaria, o retorno do bem ao mercado ou seu correto descarte.

Fleischmann e Kuik (2003), afirmam que os mais fortes motivos para a evolucdo desta
tipologia logistica foram as aliancas nas cadeias produtivas e a ampliacdo dos conceitos de
responsabilidade social e ecoldgica. Para os autores, 0 modelo de ciclo de vida de um produto
pode servir como uma base de auxilio ao tomador de decisdo no desenvolvimento de um projeto
logistico, ao determinar quais matérias-primas poderdo ser utilizadas e que causardo menos

impacto ambiental pelo produto final; quais as que poderdo ser reutilizadas no processo

22 Esta resolucéo ja foi apresentada em maiores detalhes, analisada e criticada no subcapitulo 2.1 dessa dissertagéo.
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produtivo, quais equipamentos e processos serdo mais eficientes na redugdo do consumo
energético na fabricacdo e qual o tipo de embalagem mais adequado sob a ética ambiental.

Segundo Fischer et al. (2003), a Logistica Reversa deve ser entendida e utilizada pelas
organizagdes e cadeias produtivas como um instrumento de oportunidade para a reducdo de
custos e agregacao de valor, seja pela melhoria de imagem da empresa junto a sociedade, seja
pela oportunidade de abarcar novas tipologias de servigos, criando vantagem competitiva
diferenciada através de um gerenciamento integrado do ciclo do produto e dos custos envolvidos
ao longo de sua vida.

No Brasil um importante passo dado para a maior difusdo do processo de logistica reversa
foi a Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), importante para a determinacdo da responsabilidade e seu compartilhamento na correta
destinacdo dos residuos e disposicdo adequada dos rejeitos. A PNRS integra a Politica Nacional
do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei
9.795/1999), com a Politica Federal de Saneamento Béasico (Lei 11.445/2007) e com a Lei
11.107/2005 sobre a contratacdo de consorcios publicos.

Monteiro (2011) informa como ponto positivo dessa lei o fato de ser altamente
integradora, substituindo o conceito de poluidor-pagador pela ideia de responsabilidade
compartilhada. Assim, torna-se possivel o estabelecimento de instrumentos contratuais como
regulamentos, termos de compromisso e acordos setoriais entre o Poder Publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, com vistas a fixar metas de recolhimento e
destinacdo, por meio de sistemas declaratorios e de inventario de residuos, implantando a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.?®

Trata-se, portanto, de uma lei que realmente integra todos os elos da cadeia produtiva e de
consumo, sendo a informacao um instrumento importante para a sua implementacao. Informacéo
essa que deve, entre outras coisas, indicar a maneira correta do descarte dos produtos e
embalagens, bem como desenvolver um canal eficiente de coleta e logistica reversa,

principalmente com vistas a atingir o Gltimo componente desse elo: o consumidor.

2 A Lei 12.305/2010 em seu artigo 3° item 1V define ciclo de vida do produto como a série de etapas que envolvem
0 desenvolvimento do produto, a obtengdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, 0 consumo e a
disposicdo final.
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Para as empresas, de uma forma geral, essa lei implicard& em importantes
redirecionamentos em seus processos de aquisi¢cdo de matérias-primas e insumos, na producdo e,
principalmente, na destinacdo correta dos residuos gerados tanto em seu processo produtivo,
como também, apos a vida Util de seu produto.

Tal fato fica evidente no artigo 7°, itens XIII e XIV, que afirmam ser objetivo da PNRS:
estimular a implantacdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto; e incentivar o desenvolvimento
de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos
e reaproveitamento dos residuos sélidos.

Para Accioli, Monteiro e laquinto (2011) muitos pesquisadores sobre o tema defendem
que, para que a lei possa se concretizar de forma efetiva e as empresas a aplicarem de maneira
completa, sd@o necessarios dois pontos importantes: a desoneracdo da cadeia produtiva da
reciclagem e a ampliagdo do setor reciclador que ainda é muito informal e recebe poucos
investimentos que o torne mais produtivo e rentavel. Soma-se a isso, a necessidade de aplicacéo
de instrumentos econdmicos incentivadores na implantagio e realizagdo desse processo.”*

Além disso, cada setor terd sua forma propria de se adaptar a lei e aplica-la de forma
correta.

No caso especifico das empresas de dguas minerais isso exigira um reposicionamento na
consideracdo do ciclo de vida de seu produto em virtude de usar embalagens plasticas em sua
comercializacdo. Posto isso, tais empresas deverdo estabelecer formas de logistica reversa a fim
de recolher tais embalagens no pos-venda e p6s-consumo, além de cumprirem as determinacées
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) sobre a reutilizacdo dessas embalagens, a fim de que ndo ocorra a
incorreta disposicéo final dessas embalagens que podem provocar sérios danos no meio ambiente.

A figura 2 mostra um esquema sintetizado da questdo institucional e legal atualmente em
vigor no segmento de aguas minerais e 0s problemas ambientais mais evidentes nesse contexto,

colocando ainda os instrumentos de comando e controle e econdmicos indicados para serem

2 Existe, no Comité Interministerial de Acompanhamento da PNRS, o Grupo de Trabalho de Incentivos Fiscais e
Desoneracdo Tributéria que busca estudar e debater formas de alinhamento das politicas tributérias e suas diferencas
entre estados para a melhor aplicagdo da PNRS. Cita-se como exemplo a medida adotada pelo governo federal que
permite as empresas industriais fazerem jus a crédito presumido de IPI na aquisicdo de residuos sélidos para serem
usados como matérias-primas na fabricacdo de seus produtos. (IAQUINTO, 2011).
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integrados nesse segmento a fim de dirimir esses problemas e reestruturar 0o ambiente

institucional.

Instrumentos de Principais problemas:

comando e - Super exploracdo do

controle atuais: recurso.
- Falta de vis&o do ciclo de

- Codigo de vida do produto.

Aguas Minerais. - Falta de andlise sistémica

. no uso da agua.
- Codigo de EMPRESAS - Agua mineral considerada
Mlneragéo. DE AGUAS como minério.
. MINERAIS - Qualidade dessas aguas

- Resolugcdes (ainda pouco estudado no

DNPM e Brasil, porém, mais comum

ANVISA. na India e na Europa, onde
ha fortes indicios de
contaminacdo nas aguas
minerais comercializadas).

=

Instrumentos de comando e controle e econdmicos a serem
integrados para dirimir os problemas:

- PNRH

- PNRS

Figura 2. Atual quadro institucional, suas consequéncias e instrumentos a serem integrados.
Fonte: elaborado pelo autor.

2.2 Analise do comportamento recente do mercado e suas perspectivas

Para a construcdo desse subcapitulo utiliza-se principalmente os dados divulgados pelo
DNPM, por meio das publicacdes Sumario Mineral e Anuario Mineral Brasileiro, bem como
estudo realizado pelo Ministério de Minas e Energia.

O uso dessas fontes justifica-se devido ao cuidado que se deve ter quando da realizacdo
dessas analises, pois, segundo Kulaif (2010), as estatisticas sobre a producdo de dgua mineral no
Brasil ndo apresentam uma uniformidade quanto a abrangéncia, sendo algumas delas referentes
somente a dguas engarrafadas e outras abrangendo essas e mais a agua mineral incorporada a

produtos industrializados, ingestdo na fonte ou até mesmo para fins balnearios. Tal fato leva
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muitas vezes a divulgacdo de dados discrepantes e para evitar esse tipo de problema é que se
optou no presente estudo pelo uso dos dados oficiais divulgados pelo DNPM e MME.?

De acordo com Gorini (2000) a agua engarrafada esta entre as trés bebidas ndo-alcodlicas
mais consumidas no mundo, tendo apresentado a maior expansdo de consumo nessa categoria
durante a década de 1990.

Kulaif (2010) indica que, conforme estudo divulgado pela consultoria Zenith
International, em 2009 o mercado mundial somente de &guas engarrafadas atingiu a marca de
215 bilhGes de litros, representando um crescimento de 3,9% em relacdo ao ano anterior,
prevendo-se uma expansdo media de 4,2% ao ano, nos proximos cinco anos.

As quatro maiores empresas do setor dominam, aproximadamente, 30% desse mercado
especifico de adguas engarrafadas, sendo elas: Nestlé com 10,5%; Danone com 8,2%; Coca-Cola
com 6,8% e PepsiCo com 4%. Conforme o MME (2009) considerando-se todo o setor de aguas
envasadas (incluindo a incorporacdo em produtos industrializados) o dominio dessas quatro
empresas chega proximo a 50% do mercado.

A tabela 1 apresenta os principais mercados consumidores de agua mineral engarrafada no

mundo:

Tabela 1. Consumo mundial de &gua mineral engarrafada (em 2009).

Pais Consumo (em bilhges de litros) % de participacéo
Estados Unidos 30,8 14,33
China 23,7 11,02
México 16,5 7,67
Indonésia 14 6,51
Alemanha 13 6,05
Itélia 11 5,12

Fonte: Kulaif (2010)

Segundo MME (2009) a China é o pais que apresenta a maior expansao no consumo
mundial de agua mineral, tendo passado de uma participacdo de 8,7% em 2004 para 11,02 % em

2009. Outro pais com importante expansdo nesse segmento foi a Indonésia que passou de uma

% Qutra questdo que deve ser explicada ¢ o fato de que as publicacdes sobre mineracdo no Brasil referem-se sempre
a0 ano anterior &s mesmas. Assim, o Gltimo trabalho publicado sobre 4guas minerais data de 2010 e refere-se ao ano
de 2009. O Sumario Mineral 2011, referente a 2010, ndo incluiu os dados sobre 4gua mineral.
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participacdo de 5,2% para 6,51%. No Brasil o nivel aparente de consumo em 2009 foi de 5,2
bilhdes de litros, representando uma participacdo no consumo mundial de 2,42%, estando
também em processo de expansao.

Especificamente no Brasil, de acordo com CPRM (2011), a primeira informagéo
disponivel sobre producdo de dgua mineral envasada refere-se ao ano de 1911. Nessa época,
somente os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro tinham empresas desse segmento
estabelecidas. Naquele ano, a producdo foi de 1.420.000 litros distribuidos da seguinte forma:
1.220.000 litros envasados em Minas Gerais e 200.000 litros envasados no Rio de Janeiro.
S&o Paulo viria a iniciar suas atividades de envase em 1921, produzindo 50.000 litros. O Parana
iniciaria em 1923, Rio Grande do Sul em 1925, Pernambuco e Espirito Santo em 1927, Santa
Catarina em 1931 e Bahia e Ceard em 1936.

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, no inicio da década de 70, durante o periodo do
“Milagre Econdmico” e com as implementagdes provenientes da Constituicdo e do Codigo de
Mineracdo elaborados no regime militar (1967), caracterizados por uma politica que visava,
preferencialmente, o crescimento, atingiu-se no final da década o volume de 600.464.000 litros
envasados, representando o maior indice de crescimento do seculo XX: 379%. Apenas para efeito
de comparacdo, conforme Gorini (2000) e DNPM (2010), entre os anos de 1998 e 2009 houve
uma expansédo de 126% na producéo total.

Verifica-se assim a importancia da institucionalidade implantada pelo Codigo de
Mineracdo na década de 1960 para a expansdo do mercado de &guas minerais na decada
posterior.

Segundo o MME (2009) 48,2% das aguas minerais no Brasil sdo classificadas como
fluoretadas; 16,2% como proveniente de fontes hipo a hipertermal; 14,68% de fontes radiotivas
frias a hipertermais e 10,20% de potaveis de mesa. Dessa forma, tém-se a disposicdo da
sociedade os mais variados tipos de dgua em diferentes volumes e embalagens, desde dguas mais
ricas em sais (bicarbonatadas, alcalinas, alcalinas terrosas, sulfurosas e ferruginosas) até as mais
leves (carbogasosas, hipotermais, radiotivas, fracamente radiotivas, fluoretadas, litinadas e
potaveis de mesa). As aguas mais ricas em sais sdo oferecidas para ingestdo direta na fonte em

parques e estancias hidrominerais. Ja as aguas leves é que sdo oferecidas via mercado em
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embalagens plasticas ou de vidro, com ou sem gas natural ou artificial, bem como, utilizadas
como insumo na producdo de outras bebidas.

A tabela 2 apresenta o comportamento da producdo total de &gua mineral no Brasil entre
2005 e 2009, indicando o que foi destinado para engarrafamento e para a composicéo de produtos
industrializados, este Ultimo apresenta o que foi usado para a producdo de bebidas como cerveja,

refrigerantes, sucos, chés prontos e outras bebidas.?

Tabela 2. Producdo brasileira de agua mineral (em 1.000 litros)

Ano Engarrafamento Composicdo de Total
Produtos Industriais
2005 4.270.301 751.326 5.021.627
2006 3.978.935 688.078 4.667.013
2007 4.017.412 901.101 4.918.513
2008 4.746.208 1.795.453 6.541.661
2009 5.323.779 2.256.496 7.580.275

Fonte: DNPM (2006; 2007 e 2010) e Kulaif (2010). Elaborado pelo autor.

No periodo considerado percebe-se uma queda na producéo de agua mineral engarrafada
no ano de 2006, com pequena recuperacdo em 2007, causada principalmente em virtude das
incertezas no cenario econdmico mundial diminuindo a realiza¢do de investimentos por empresas
brasileiras e transnacionais, bem como, pela reestruturacéo pela qual passaram algumas empresas
desse segmento, principalmente as tradicionais Caxambu, Cambuquira, Lambari e Araxa em
Minas Gerais.?” Em 2008 e 2009 nota-se uma plena recuperacdo no segmento de engarrafamento,
crescendo 11,14% e 24,67%, respectivamente, em relacdo a 2005.

Ja o segmento de agua mineral destinada a composicdo de produtos industriais vem
apresentando expansdo consideravel nesses cinco anos, exceto também no ano de 2006,
principalmente em virtude dos altos investimentos realizados pelas empresas de bebidas, tanto
nacionais como estrangeiras. Em 2005 apenas 14,96% da producdo de agua mineral destinava-se

a esse fim, em 2009 essa cifra passou para 29,8%, um crescimento de 200,34%. Uma explicacédo

%8 |mportante salientar nesse dado sobre composicdo de produtos industrializados que o abastecimento de agua para
esse tipo de producdo se realiza por diversas vias, sendo os pocos e fontes de 4gua mineral e potavel de mesa apenas
um deles.
2" Somente a partir de 2008 a empresa Caxambu voltou a produzir, Cambuquira foi reativada em 2011 e as demais
(Lambari e Araxd) estdo em processo de reativagao.
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para esse fato é dado por Kulaif (2010) e CPRM (2011), trata-se da implantacdo do selo fiscal em
alguns estados e de hidrometros nas empresas de refrigerantes, que auxiliou na obtencdo de dados
mais reais e precisos, principalmente pelo Ministério da Fazenda, sobre a producéo.

Em virtude do exposto, a producéo total em 2006 também apresentou queda de 7,06% em
relacdo a 2005, que ndo foi compensada em 2007, quando ainda apresentava um nivel 2,05%
abaixo do de 2005. Porém, em 2008 e 2009 a produgdo total viria a recuperar-se plenamente com
niveis 30,27% e 50,95%, respectivamente, maiores que 2005.

Para Kulaif (2010) esses valores sdo considerados conservadores, pois, segundo
consultorias internacionais do setor de bebidas a producéo de agua mineral engarrafada no Brasil
seria 0 dobro, ou até mesmo o triplo do montante declarado. Porém, como o DNPM ¢é o érgéo
principal desse setor, optou-se nesse trabalho por manter e analisar esses dados que sao
considerados como oficiais. No entanto, é importante salientar que tal fato demonstra a
necessidade de uma reconsideracdo da institucionalidade e, principalmente, de fiscalizagdo
rigorosa desse segmento a fim de se obter e divulgar os dados reais de exploracdo da agua
mineral.

A tabela 3 apresenta os dez estados brasileiros com maior nivel de producdo total no ano

de 2009, apresentando 0s respectivos destinos da producdo:

Tabela 3. Dez maiores estados produtores segundo a producéo total em 2009.

Engarrafamento Composicéo de Produtos TOTAL
Industriais
Estado | Qtde (1.000 L) | Valor (R$) | Qtde (1.000L) | Valor (R$) [ Qtde (1.000 L) | Valor (R$)
SP 980.746 327.716.132 | 797.245 14.064.650 | 1.777.991 341.780.782
BA 366.518 94.527.237 | 973.885 31.764.177 | 1.340.403 126.291.414
PE 876.622 70.604.974 | 415.287 332.230 1.291.910 70.937.204
RJ 381.174 71.422.688 | - - 381.174 71.422.688
MG 369.136 118.576.505 | 510 97.136 369.646 118.673.641
RS 237.635 134.585.169 | - - 237.635 134.585.169
PA 222.860 30.162.435 | - - 222.860 30.162.435
CE 205.006 63.236.887 | 55 55.000 205.061 63.291.887
PR 201.784 60.142.390 | 75 48.599 201.859 60.190.989
AM 148.021 32.004.107 | 28.874 2.887.416 | 176.895 34.891.523

Fonte: DNPM (2010).
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Nessa tabela é possivel notar alguns destaques importantes: o estado de S&o Paulo como
maior produtor total e para engarrafamento; a Bahia é o maior produtor de 4gua mineral destinada
a composicdo de produtos industriais, seguida por Sdo Paulo e Pernambuco, estando esses trés
estados bem distantes dos demais, isso se deve principalmente as empresas de refrigerantes e
cervejas que se localizam nesses estados, com destaque para a Primo Schincariol Industria de
Cervejas e Refrigerantes do Nordeste S/A cujas fabricas se encontram na Bahia e Pernambuco.
As diferencas nos valores em R$, com destaque para Minas Gerais e Rio Grande do Sul, devem-
se ao fato de suas dguas minerais serem de uma tipologia de melhor qualidade e mais valorizada
no mercado.

Conforme DNPM (2010) o destino da producdo brasileira é quase totalmente para o
mercado interno, sendo 0s cinco principais estados consumidores e respectivas participacdes: SP
25,96%; PE 14,14%; RJ 6,99%; BA 6,50%; e MG 5,11%.

Apenas uma pequena fatia de 0,015% da producédo total destina-se a exportacédo, sendo
que em 2009, atingiu-se a cifra de US$ 963.000,00 FOB. Os principais destinos da dgua mineral
brasileira exportada em 2009 foram: Japdo com 89.76% do total exportado; Angola 4,24%;
Paraguai 1,61%; Chile 1,32%; e Guiana com 1,20%; os outros destinos somados totalizam
1,87%.

J& a importacdo totalizou em 2009 US$ 709.000,00 FOB, sendo o0s principais
fornecedores: Franca com 52%; Italia 36%; Uruguai 10%; Portugal e Japéo juntos 2%.

Nota-se que o comércio exterior de aguas minerais no Brasil & pouco explorado e com
baixa participacdo no montante total da producdo. Mesmo assim, o pais apresentou uma balanca
comercial superavitaria nesse segmento em 2009 no valor total de US$ 254.000,00 FOB.

Com relacdo ao nivel de empregos gerados no segmento de aguas minerais, segundo
DNPM (2010), o total de mao-de-obra empregada em 2009 foi de 14.406 trabalhadores, sendo
constituido por 13.344 empregados diretos, 1.061 terceirizados e 1 cooperativo. Esse montante
representa 8,89% do total de trabalhadores empregados em todo o setor de mineracdo, sendo o
quarto segmento gue mais emprega (tendo a sua frente apenas ferro, ouro e rochas britadas e
cascalho). Considerando apenas a classe de ndo-metalicos o segmento de aguas minerais é o

segundo maior empregador, atras apenas do segmento de rochas britadas e cascalho.
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Segundo o0 MME (2009) o segmento empresarial de agua mineral no Brasil € composto
por duas categorias:

e As grandes empresas/grupos nacionais e multinacionais; e

e As micro, pequenas e medias empresas nacionais

As primeiras seguem, tanto em funcionamento quanto em investimento, o modelo europeu
e norte americano ja que tanto Nestlé, de origem suica, Danone, de origem francesa e Coca-Cola
de origem norte americana, mesmo aqui no Brasil, seguem a orientacdo de suas sedes e investem
pesado em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia.

Ja em relacdo a segunda categoria, muitas sdo empresas familiares e culturalmente
adversas a investimentos com pesquisa. Esperam sempre que a atitude de investimentos em
pesquisa tenha sua origem no governo federal, estadual ou mesmo municipal.

Nos quadros 3 e 4 sdo apresentadas as dez principais empresas produtoras nos anos de
2005 e 2009, respectivamente, incluindo informagfes sobre o grupo empresarial a qual
pertencem, principais marcas, o(s) estado(s) onde ocorreu a comercializacdo e/ou 0 consumo da

producéo beneficiada, bem como, a participacdo percentual no mercado.

Empresa Grupo Principal(is) UF Participacdo
Empresarial marca(s) %
Spal Industria Brasileira de | Coca-Cola Crystal SP 9,97
Bebidas S/A
Indaia Brasil Aguas | Edson Queiroz Indaia AL, BA, CE, DF, | 8,14
Minerais GO, MA, MG, PA,
PB, PE, RN, SE.
Nestlé Waters Brasil - | Nestlé Séo Lourenco e | MG e RJ 6,75
Bebidas e Alimentos Ltda Petropolis
Primo Schincariol Ind. de | Schincariol Schin GOeSP 5,36
Cervejas e Refrigerantes
SIA
Minalba Alimentos e | Edson Queiroz Minalba SP 4,10
Bebidas Ltda
Refrigerantes Coroa Ltda Coroa Campinho ES 4,06
Mocellin e Cia Ltda. Ouro Fino Ouro Fino PR 3,93
Empresa Mineradora ljui | CVI Fonte Injui RS 3,84
SIA
Aguas Minerais Sarandi | Sarandi Fonte Sarandi e | RS 3,28
Ltda. Fonte Floresta
Empresa Mineradora | CVI Charrua RS 3,00

Charruéa Ltda

Quadro 3. Principais empresas produtoras em 2005.
Fonte: DNPM (2006).
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Empresas Grupo Principal(is) UF Participacéo

Empresarial marca(s) %
Indaia Brasil Aguas | Edson Queiroz Indaia AL, BA, CE, DF, | 1591
Minerais GO, MA, MG, PA,
PB, PE, SE.
Spal Industria Brasileira de | Coca-Cola Crystal SP 5,84
Bebidas S/A
Minalba Alimentos e | Edson Queiroz Minalba SP 5,70
Bebidas Ltda
Nestlé Waters Brasil - | Nestlé Sdo Lourenco, | MG, RJe SP 4,72
Bebidas e Alimentos Ltda Petropolis e
Pureza Vital
Mocellin e Cia Ltda. Ouro Fino Ouro Fino PR 3,23
Fountain Agua Mineral Spaipa e Coca-Cola | Crystal SP 2,97
CPN Mineracéo Ltda Danone Icoara/Bonafont | MG 2,75
Schincariol Empresa de | Schincariol Schin SP 2,75
Mineracdo Ltda
Empresa Mineradora ljui | CVI Fonte Injui RS 2,39
SIA
Primo Schincariol Ind. de | Schincariol BA, PE 2,38
Cervejas e Refrigerantes
SIA

Quadro 4. Principais empresas produtoras em 2009.
Fonte: DNPM (2010) com adaptacGes do autor.

A anélise dos dois quadros permite verificar importantes mudancas no ranking das
principais empresas de dguas minerais no Brasil em um breve intersticio de cinco anos. O fato
gque merece maior atencdo € a expansao do Grupo Edson Queiroz (Indaia e Minalba) que em
2005 detinha 12,24% de participacéo total no mercado, ja em 2009 essa participacdo sobe para
21,61%, sendo as Unicas empresas que apresentaram aumento, todas as demais tiveram sua fatia
de mercado diminuida.

As dez maiores empresas em 2005 somadas detinham 52,43% do mercado, em 2009 a
participacdo das dez maiores cai para 48,68%. Porém, essa analise deve ser vista com reservas,
pois, ao verificar a participacdo somente das quatro maiores empresas em 2005 somavam
30,22%, enquanto que em 2009 detinham conjuntamente 32,17%, exclusivamente em funcdo da
expansdo do Grupo Edson Queiroz, com destaque para a Indaid. Conforme Mendes (2005) um
indice de concentracdo das quatro maiores firmas abaixo de 40% significa que esse mercado
apresenta baixa concentracdo, com provavel concorréncia entre elas e baixa possibilidade de

conluio.
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No entanto, cabe destacar, segundo Kulaif (2010), que uma caracteristica importante
desse segmento é a existéncia de uma limitacdo no tamanho do mercado que determinada fonte
consegue suprir de maneira competitiva, situacdo essa forte na dgua engarrafada e absoluta para a
agua vendida em galdes retorndveis, ou seja, existe um raio de alcance da fonte-local de
engarrafamento. Porém, um contraponto a essa afirmacdo é o fato de que tal limitacdo pode ser
minimizada por meio da aquisicdo de vérias fontes em diferentes locais, como ja fazem o Grupo
Edson Queiroz e a Nestlé-Waters.

Outro fato importante é a maior presenca de empresas multinacionais entre as dez maiores
do segmento. Em 2005 apenas duas figuravam na lista, Coca-Cola e Nestlé Waters, ja em 2009
somam-se quatro empresas com participacdo direta ou indireta de multinacionais na lista, sdo
elas: Coca-Cola na Spal IndUstria Brasileira de Bebidas e na Fountain Agua Mineral, Nestlé-
Waters e a Danone que, mesmo sem possuir titulo minerario no Brasil, comprou a empresa Icoara
Industria e Comércio de Aguas S/A de Jacutinga — MG que pertencia ao Grupo CPN, atribuindo-
lhe a marca Bonafont.?®

Cabe ainda citar que em 2007 o Grupo Companhia Vontobel de Investimentos (CVI)
realizou um processo de permuta de acdes e de quotas com a Coca-Cola, passando esta ultima a
deter 50% das acBes da Charrua Aguas Ltda., localizada no Rio Grande do Sul, negociacio essa
aprovada pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) no mesmo ano.

Nota-se assim, perspectivas de participacdo mais efetiva das empresas multinacionais no
mercado de agua mineral no Brasil. Fato esse corroborado pelo MME (2009) ao afirmar que com
a aquisicdo pela Nestlé Waters Brasil da agua Santa Barbara (SP) e com os investimentos e inicio
da producdo da agua Bonafont pela Danone em Jacutinga (MG) o mercado de agua mineral
envasada no Brasil devera sofrer alteracdes significativas nos proximos anos e o capital
estrangeiro, que até 2008 participava timidamente do mercado brasileiro, devera ampliar

consideravelmente sua participacao.

%8 Tal negociagdo ocorreu em meados de 2008 e foi aprovada no mesmo ano pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE). A producéo da Agua Bonafont iniciou-se em agosto de 2009, salientando que essa agua
possui baixa concentracdo de particulas dissolvidas garantindo-lhe uma importante qualidade e valor agregado.
(MME, 2009).
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Conforme CPRM (2011) a Pepsico, quarta maior produtora mundial, pretende instalar
uma fabrica em Sdo Paulo ou na Bahia nos préximos anos onde devera envasar a &gua Aquafina,
segunda marca de &gua envasada mais vendida nos Estados Unidos.

Ainda com relacdo as perspectivas de mercado, o DNPM (2010) divulgou os
investimentos previstos para o triénio 2010-2011-2012 no segmento de dguas minerais no Brasil.
O valor total previsto é de R$251.094.942,00, indicando uma média anual de R$83.698.314,00,
valor esse 10% maior do que o nivel de investimento no ano de 2009; porém, tais informac6es
ndo designam quais as empresas que realizardo tais investimentos, mas somente as categorias que
receberdo esses investimentos e os estados alvos dos mesmos.

A distribuicdo dos investimentos previstos para 0s proximos trés anos entre as categorias
do segmento apresenta a seguinte relacéo:

e Agquisicdo e/ou reforma de equipamentos: 39,20%

e Instalacdo de engarrafamento: 22,20%

e Infra-estrutura: 12,20%

e Instalacdo de balnearios e/ou hoteleiras: 3,30%

e Qutros: 23,10%

Nota-se que a grande fatia dos investimentos previstos abarca as categorias que se
relacionam diretamente com pesquisa e producdo, com um baixo destino de recursos para as
areas de crenologia e ecoturismo, demonstrando assim a finalidade puramente produtiva dos
recursos a serem empregados.

No gréafico 3 é possivel verificar a distribuicdo dos investimentos previstos de acordo com
as regides brasileiras. Nota-se que boa parte desses investimentos concentra-se no Sudeste,
principal regi&o produtora de 4guas minerais no pais®®, seguido por Nordeste, Sul, Centro-Oeste e

Norte.

% Segundo dados do MME (2009) a regi&o Sudeste é responséavel por 48% da producéo total, o Nordeste responde
por 22%, Sul 12%, Centro-Oeste 9% e Norte 8%.
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Gréfico 3. Distribuicdo dos investimentos previstos por regides

10%
44%

19%

O Sudeste B Nordeste O Sul O Centro-Oeste B Norte

Fonte: elaborado pelo autor.

Os estados que serdo os principais alvos dos investimentos previstos para 0s proximos trés
anos sdo: Sao Paulo com 21,49% dos investimentos totais; Minas Gerais com 11,11%; Parana
9,35%; Para com 5,47%; e Rio de Janeiro 5,44%.

A tabela 4 apresenta 0s montantes que deverao ser investidos nesses estados, no periodo
de 2010-2011-2012, divididos de acordo com cada uma das categorias do segmento. Optou-se
por apresentar aqui somente 0s cinco principais estados que receberdo esses investimentos,
salientando que a fonte pesquisada ndo informa a origem de tais recursos, deduzindo-se que

deverdo ser, principalmente, privados.

Tabela 4. Principais estados que serdo alvos dos investimentos previstos de 2010-2011-2012 (em R$)

Estado | Aquisicdo e/ou | Infra- Instalacbes | Instalagbes  de | Outros Total

reforma de | estrutura Balneérias engarrafamento

equipamentos elou

hoteleiras

SP 25.521.600 6.407.600 421.000 10.937.500 10.669.900 53.957.600
MG 9.480.600 5.582.700 593.360 6.227.200 6.003.560 27.887.420
PR 8.399.000 2.116.200 2.310.000 7.429.000 3.234.500 23.488.700
PA 11.565.000 721.000 - 1.029.000 416.000 13.731.000
RJ 2.704.600 1.819.350 - 4.684.500 4.458.220 13.666.670

Fonte: DNPM (2010).

Cumpre atentar-se para o fato de que o estado do Pard é um dos que deve apresentar

maior evolucdo de producdo nos proximos anos, pois, segundo Aradjo (2009), esse estado tem
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grandes reservas de agua mineral de fcil acesso por ter seu solo formado a partir de sedimentos e
também ser o segundo maior estado em potencial hidrico. Essa possibilidade de aumento da
producdo fica evidente na analise da tabela 4 onde se visualiza que a maior parte dos
investimentos previstos tem como destino a aquisicdo e/ou reforma de equipamentos para a
exploragdo do recurso, sendo que nessa categoria tal estado possui um valor de previsdo de
investimentos menor apenas que do estado de S&o Paulo.

Configura-se assim a possibilidade de importantes mudancas no segmento de &guas
minerais no Brasil nos proximos anos, principalmente no que tange o surgimento de novas
regides produtoras e fortalecimento das ja existentes, além de um aumento no mercado
consumidor, principalmente pelo fato da popula¢do urbana ja ndo considerar de boa qualidade as
aguas provenientes das empresas de abastecimento e saneamento. Presume-se ainda que deva
ocorrer um processo de evolucéo e selecdo nesse segmento, ocasionando uma concentracdo e
provavel oligopolizagdo do mercado, com as pequenas empresas, que competem via reducéo de
precos, nao resistindo ao aprimoramento e expansdao dos grandes grupos nacionais e
multinacionais, tornando-se alvos de aquisicdo ou fadadas ao desaparecimento.

Gorini (2000) corrobora com essas perspectivas ao afirmar que a percepcdo da
essencialidade da &gua e a falta de confianca na sua oferta por parte da rede publica, somadas ao
déficit de saneamento basico do pais, 0 aumento da renda da populacéo e a melhoria dos canais
de distribuicdo (principalmente via supermercados) sdo fatores que contribuirdo decisivamente
para 0 aumento do consumo das aguas minerais engarrafadas em todo pais nas proximas décadas.

Soma-se a isso o fato de que a maior concentragdo de mercado por parte de alguns
grandes grupos pode mudar o comportamento da producéo e distribuicdo, atualmente com foco
regional, para uma abordagem nacional, principalmente pelo fato de que grandes empresas como
Coca-Cola, Danone e Nestlé podem aproveitar os canais logisticos ja existentes para seus outros

produtos a fim de expandir a distribui¢do de suas marcas de aguas minerais.
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3. Estudo de casos das empresas do Circuito das Aguas do Sul de Minas.

O presente capitulo objetiva apresentar uma contextualizacdo sobre as &guas minerais na
regido do Sul de Minas Gerais, focando seu histérico, a identificacdo dos municipios
pesquisados, as empresas participantes da pesquisa e 0s resultados e discussdes relativos ao
estudo de caso.

O recorte geografico utilizado é a regido do Circuito das Aguas do Sul de Minas, uma das
regides mais importantes historica, cultural e economicamente na producdo de aguas minerais,
cabendo salientar que, além dessa regido, outras localidades mineiras também sdo importantes

produtoras como Araxa, Jacutinga, Pogos de Caldas e Campo Belo.

3.1 Contextualizacdo histdrica da &gua mineral nos municipios pesquisados.

O estado de Minas Gerais sempre foi um dos mais importantes na producéo brasileira de
aguas minerais, sendo, ao lado do Rio de Janeiro, os primeiros a realizarem o envasamento para
fins comerciais no inicio do século XX.

De acordo com os dados do DNPM (2010), apresentados na tabela 3, em 2009 a producéo
no estado foi de 369.646.000 litros (4,88% da producdo nacional), totalizando um valor de R$
118.673.641,00 (8,58% do total nacional), sendo o 5° maior em producéo fisica e 0 4° em valores
monetarios. Devido a melhor qualidade das aguas, 99,86% da producdo destinou-se a
engarrafamento e comercializacdo, sendo apenas 0,14% para composicdo de produtos
industrializados.

O destino da producédo é principalmente o consumo interno no préprio estado, sendo 0s
principais estados consumidores, juntamente com as suas respectivas participacdes, apresentados

no grafico 4, de acordo com os dados divulgados pelo DNPM (2010) referente ao ano de 2009.
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Grafico 4. Principais estados consumidores da d&gua mineral de Minas Gerais
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Fonte: DNPM (2010).
*0O valor referente a Goias é de 0,01%.

Dessa forma percebe-se que a dgua mineral produzida em Minas Gerais atende quase
exclusivamente os estados limitrofes, com destaque para os da propria regido sudeste (92,79% do
consumo) nao havendo uma expansao desse produto para as demais localidades no Brasil e nem
informac@es sobre exportacéo.

Com relacdo ao nivel de empregos gerados, o setor mineral sempre foi um destaque no
estado, sendo que o segmento especifico das aguas minerais emprega 1.317 trabalhadores,
compreendendo 1.237 empregados diretos e 80 terceirizados, sendo 0 9° segmento mineral que
mais emprega em Minas Gerais (DNPM, 2010).

Nesse estado a regido do Circuito das Aguas do Sul de Minas sempre teve um destaque
especial na producdo e qualidade da agua mineral. Ninis (2006) informa que as fontes
hidrominerais dessa regido localizam-se no vale do Rio Verde, cuja nascente encontra-se na Serra
da Matiqueira, formando, juntamente com o Rio Sapucai, a bacia do Rio Grande, cuja principal

caracteristica é a abundancia de agua, com rios perenes e volumosos, bem como inimeras
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nascentes.® Tal regi&o é apontada como a mais rica em diversidade de 4guas minerais no mundo,
sendo encontradas dguas minerais do tipo gasosa ferruginosa; magnesiana; alcalina; radioativa na
fonte; fracamente radioativa na fonte; carbogasosa e radioativa na fonte; alcalino-terrosa
carbogasosa; fluoretada, fluoretada carbogasosa; bicarbonatada, sddica e litinada; magnesiana-
férrica sulfurosa; alcalinobicarbonatada; fluoretada, carbogasosa e litinada. Constituindo assim o
principal recurso mineral ndo-metélico existente na &rea da bacia do Rio Verde, estando
vinculado, direta ou indiretamente, as atividades econémicas basicas de alguns municipios.

O Circuito das Aguas abrange os seguintes municipios: Caxambu, Cambuquira, Lambari,
Sdo Lourenco, Itamonte, Passa Quatro, Pouso Alto e Conceigdo do Rio Verde. Uma caracteristica
comum em todas essas localidades é que a apropriacdo inicial dessas aguas se deu por uso
terapéutico, sendo que as pessoas associavam as curas a principios miraculosos e formavam
povoados em torno das fontes.®* O periodo de descoberta dessas fontes abrange desde o final do
século XVIII até o inicio do século XX (NINIS, 2006; CBH - VERDE, 2010).

Para essa dissertagdo as empresas alvo da pesquisa encontram-se nos municipios de
Caxambu, Cambuquira e Lambari (Copasa Aguas Minerais de Minas); S30 Lourenco (Nestlé
Waters do Brasil); e Passa Quatro (Mineracdo Padre Manoel); que passam a ser descritos em sua
contextualizacao historica. No anexo 4 dessa dissertacdo consta um mapa da Bacia Hidrografica

do Rio Verde, assinalando os municipios onde se localizam as empresas pesquisadas.

3.1.1 Caxambu, Cambuquira e Lambari

Essas cidades sdo consideradas em conjunto no estudo, pois, segundo Ninis (2006), desde
o0 seculo XIX suas fontes foram desapropriadas de forma conjunta e decretadas como de utilidade
publica, sendo posteriormente suas concessdes outorgadas pelo DNPM a Companhia Mineradora

de Minas Gerais (COMIG) empresa de economia mista ligada ao Governo do Estado, passando

% 0 rio Verde nasce no limite dos municipios de Passa Quatro e Itanhandu, na vertente ocidental da serra da
Mantiqueira, a cerca de 2.600 m, proximo a divisa de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, e corre por sua
encosta, em direcdo oeste. Em seu trajeto, até desaguar na represa de Furnas, no limite dos municipios de ElGi
Mendes e Trés Pontas, o rio Verde recebe importantes afluentes, quais sejam: rios Passa Quatro, do Carmo, Lambari,
Sédo Bento, do Aterrado, Palmela e ribeirdo Caete, pela margem esquerda, e os rios Capivari, Baependi e do Peixe, o
ribeirdo Pouso Alto e o ribeirdo Espera, pela margem direita (CBH - VERDE, 2010).

31 «Aquoe condunt urbes” (MONAT, 1894).
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em seguida para o grupo Supergasbras e, atualmente, sendo concedida a empresa COPASA
Aguas Minerais de Minas, também empresa de economia mista pertencente ao Governo do
Estado.

a) Caxambu

Segundo Monat (1894) as primeiras fontes na localidade préxima ao Morro Caxambu
foram construidas por fazendeiros locais e pelas pessoas que usaram as aguas dessas fontes e
afirmavam terem sido curadas de suas moléstias. O ano provavel da descoberta da primeira fonte
nessa regido foi 1772 pelos escravos da Fazenda Caxambu, no entanto as primeiras utilizagdes
com fins comerciais somente ocorreram a partir de 1852 com a instalacdo de uma hospedaria
proxima as fontes e com acesso livre a elas.

Essas aguas atraiam numerosas pessoas por sua fama de cura, recebendo a alcunha de
Aguas Santas e Aguas Virtuosas, fazendo surgir em 1850 a Vila de Nossa Senhora dos Remédios
de Caxambu. Relata-se, segundo Monat (1894) e Ninis (2006), que a Princesa Isabel e seu marido
0 Conde DEu estiveram na cidade em 1868 em busca dessas &guas para o tratamento da
esterilidade do mesmo. Em funcdo disso as primeiras fontes receberam nomes da familia
imperial.*2

Ainda segundo Monat (1894) e CBH - Verde (2010) em 1861 ocorre a desapropriacao das
fontes pelo presidente da provincia de Minas Gerais, porém, os estudos cientificos e as obras de
melhoria somente passam a ocorrer a partir de 1868.% A primeira concessao pelo Estado para a
exploracdo das fontes ocorre em 1875, porém a implantacdo do processo exploratorio tem inicio
em 1883 quando os primeiros concessionarios venderam a concessdao para a empresa do Dr.
Viotti, voltando-se principalmente para a finalidade medicamentosa das aguas minerais.
Posteriormente, a concessao passou para outros proprietarios, entre eles o Conselheiro Mayrink,
que realizou os grandes investimentos necessarios na passagem do século XIX para o0 XX. A
partir de 1906 surge a empresa Caxambu — Lambari — Cambuquira, passando suas concessoes a

serem realizadas, quase sempre, em conjunto.

%2 salienta-se que outras personalidades publicas como Dugue de Caxias e Tedfilo Ottoni também estiveram em
Caxambu em busca das aguas para tratamento medicinal (MONAT, 1894).
% Dentre os estudos cientificos realizados pode-se citar os de 1873, 1890 e no periodo de 1907 a 1914.
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Conforme CBH - Verde (2010) a Estancia Hidromineral de Caxambu possui, dentro dos
limites do Manifesto de Mina, 13 pontos de surgéncias de &gua subterranea, sendo todos captados
por pogos rasos. As fontes sdo: D. lzabel, Conde D’Eu, Dona Leopoldina, Duque de Saxe,
Beleza, D. Pedro, Viotti, Venancio, Mayrink 1, 2 e 3 e Ernestina Guedes. A décima terceira
surgéncia corresponde a um poco tubular, que apresenta jorros intermitentes sendo conhecido
como géiser. Todas as aguas sao carbogasosas com diferencas nas suas vazGes e composicao
quimica, o que as diferencia nos seus diversos usos, dentre eles as aplicacBes crenoterapicas, 0s
banhos hidrotermais e o envase industrial.

As &guas das fontes Mayrink 1, 2 e 3, por serem mais leves e menos mineralizadas, sdo
utilizadas na industria de envase e comercialmente denominadas Agua Mineral Caxambu, as
demais fontes s&o disponibilizadas ao publico no Parque das Aguas.

O processo de recarga dos aquiferos (granular e fissurado) ocorre por infiltragdo pluvial
direta nas areas topograficamente mais elevadas e escoa em sub-superficie, por linhas de fluxos
convergentes até o nivel de base local, no leito do ribeirdo Bengo. A principal area de recarga
estd situada no morro Caxambu, devido a presenca da intrusdo alcalina, que se constitui no
principal meio de circulacdo e mineralizacdo das dguas do parque (CBH - VERDE, 2010).

Em relacdo aos dados demograficos e econémicos o IBGE (2012) informa que o
municipio de Caxambu possui 21.719 habitantes (censo de 2010) e segundo a FJP (2012) o seu
Produto Interno Bruto (PIB) em 2009 totalizou, aproximadamente, R$149,7 milhdes sendo sua
composicdo: 3,39% da agropecuaria; 10,26% da industria; 80,42% servicos e 5,93% impostos
indiretos. Nota-se assim uma significativa importancia do setor terciario nesse municipio,
supondo ser relativa, principalmente, ao comércio e turismo ligado as aguas minerais. Deduz-se
também que importante parcela referente a industria refere-se a exploracdo e envase desse

recurso.

b) Cambuquira

De acordo com CBH - Verde (2010) e Ninis (2006) as primeiras informacdes sobre as
aguas minerais de Cambuquira datam de 1834. Porém, os relatos mais detalhados dessa
descoberta sdo de 1861, ocorrida na Fazenda Boa Vista, entdo pertencente a0 municipio da
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Campanha, por um grupo de ex-escravos. No mesmo ano, a Camara Municipal da Campanha
desapropriou 0s terrenos, que eram pertencentes, por heranca, aos ex-escravos. A propriedade
desapropriada foi passada ao Governo do Estado, que posteriormente transferiu o citado distrito
para 0 municipio de Trés Cora¢des do Rio Verde.

Antes mesmo da realizacdo de andlises sobre suas aguas e devido a fama de suas
qualidades terapéuticas, ja havia no lugarejo em 1873 uma casa de banho, um hotel e diversas
residéncias. A exploracdo de cunho comercial das aguas teve inicio em 1884 com a empresa
Unido Industrial dos Estados do Brasil, mais tarde transferida a Empresa Lambari-Cambuquira
(1895), que por sua vez foi incorporada a Empresa Caxambu — Lambari — Cambuquira em 1906.
No ano de 1911, a exploracdo passou a ficar a cargo da prefeitura local até que fosse transferida a
Empresa Cambuquira de Aguas Minerais, a qual cabia apenas prover a conservacgdo dos bens,
sem qualquer compromisso com a remodelacdo e ampliacdo das instalagdes. Tal contrato existiu
pelo periodo de 1913 a 1946, quando o Estado retomou o dominio do Parque de Cambuquira e de
suas dependéncias.

Um fato de importancia na historia da estancia de Cambuquira foi a estadia do Marechal
Floriano Peixoto em 1895, tornando-a nacionalmente conhecida.

Cambugquira € um caso especial no Circuito das Aguas, pois € a Unica cidade que possui
dois parques das aguas, totalmente desvinculados: de Cambuquira e do Marimbeiro. Porém,
mesmo com essa particularidade, existem poucos estudos sobre os processos dinamicos e de
mineralizacdo das aguas com a finalidade de estabelecer diretrizes e executar planos de ocupagéo
do solo, como forma de prevencéo e preservacao dos recursos hidrominerais.

Segundo CBH - Verde (2010) no Parque de Cambuquira existem sete captac6es distintas,
cada uma com um sistema independente. Os fontanarios possuem as seguintes denominagoes:
Souza Lima, Dr. Fernandes Pinheiro (ferruginosa), Regina Werneck (gasosa), Comendador
Augusto Ferreira (magnesiana) e Roxo Rodrigues.

O Pargue do Marimbeiro localiza-se a 500 metros do Parque de Cambuquira e possui trés
pontos de captacdo de agua mineral identificadas numericamente: 1, 2 e 3, com as bicas situadas
num mesmo fontanario, localizado a menos de 100 metros do leito do corrego do Marimbeiro. Os
sistemas de captacdo de agua mineral das fontes, bem como as caracteristicas gerais desse
parque, sdo praticamente desconhecidos e datam de 1914-1915. O primeiro contrato de
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arrendamento dessa fonte data de 1913, porém, a partir da década de 1920 esse contrato ndo foi
renovado e as instalacdes ficaram abandonadas. Desde entéo, a exploragcdo comercial das fontes
desse parque ndo foi retomada e sua utilidade passou a ser apenas para dessedentacdo e
crenoterapia.

No que tange aos aspectos sociais e econdémicos, o IBGE (2012) informa, com base no
censo de 2010, que o municipio de Cambuquira possui 12.658 habitantes e seu PIB em 20009,
segundo FJP (2012), foi de, aproximadamente, R$97,5 milhGes, sendo a agropecuaria
responsavel por 30,43%; a industria 6,49%; os servicos 59,64%; e os impostos indiretos somam
3,44%. Ao contrario de Caxambu, nota-se nesse municipio uma participacdo bem menor dos
setores secundario e terciario, principalmente em funcéo da necessaria reestruturacdo da empresa
local de aguas minerais que até esse ano de 2009 ainda ndo havia retornado a operagdo, bem
como a falta de uma recuperacdo dos parques da cidade a fim de fomentar novamente o seu
potencial turistico. Supde-se que, ap0s essas reestruturacdes, 0 setor secundario e terciario, bem

como a economia municipal como um todo, apresentardo uma importante melhoria.

c) Lambari

Ninis (2006) e CBH - Verde (2010) afirmam que as primeiras fontes de dguas minerais de
Lambari foram descobertas em 1780, pelo fazendeiro Anténio Dantas, sendo denominadas como
Aguas Virtuosas. Porém, a sua protecio somente iniciou em 1839, em consequéncia da estadia do
Padre Diogo Antonio Feijo no lugarejo.

Na década de 1860, o governo da Provincia de Minas Gerais realizou trabalhos de
saneamento, urbanizacdo e melhorias no aproveitamento das aguas, culminando com a
construcdo do balneéario, que veio a ser demolido em 1920. A estadia da Princesa Isabel e do
Conde d’Eu no povoado, no final das obras, em 1868, tornou as aguas conhecidas nacionalmente
e provocou a vinda de uma comissao médica que realizou as primeiras analises das aguas.

Em 1880 a primeira empresa de dguas minerais do municipio foi organizada pelos Drs.
Bandeira de Gouveia e Eustaquio Garc¢do Stocler que obtiveram a concessdo do Estado para essa

exploracdo.
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A partir de entdo, ocorreram diversas iniciativas privadas e governamentais com vistas
principalmente a exploracdo comercial das dguas. Assim como as aguas de Cambuquira, as de
Lambari receberam poucos estudos amplos e sistematicos para tentar determinar e conhecer 0s
processos da dindmica subterrdnea e de mineralizacdo das &guas, de modo a estabelecer e
executar planos de ocupacgédo do terreno, como forma de melhor prevencédo e preservacdo das
fontes de 4guas minerais.

Ainda segundo CBH - Verde (2010) o Parque das Aguas de Lambari possui, dentro dos
limites do manifesto de mina, sete pontos de surgéncia de agua mineral, sendo seis deles captados
por pocos rasos e um sem captacdo instalada. As fontes 1, 2, 3 e 4 estdo situadas préximas uma
das outras e suas bicas estdo no mesmo fontanario. As fontes 5 e 6, proximas entre si e afastadas
das primeiras, possuem fontanarios individuais. Todas as fontes sdo carbogasosas, diferindo
apenas nas vaz0es espontaneas e em alguns elementos quimicos.

Quanto as informacgdes socioeconémicas, 0 municipio de Lambari, de acordo com 0s
dados do censo 2010 do IBGE (2012), possui 19.569 habitantes e conforme a FJP (2012) tem
uma economia com PIB aproximado de R$154,3 milhdes, sendo a agropecudria responsavel por
17,88%; a industria 10,95%; os servigos 66,13% e os impostos indiretos 5,04%. Supde-se que
essa relativa importancia do setor de servicos também esteja relacionada ao comércio e turismo
baseados nas dguas minerais, que atraem visitantes de todo o pais, principalmente paulistas e
cariocas. Deduz-se também que a industria de extracdo e envase de agua mineral seja importante

na fatia relativa ao setor secundario.

3.1.2 S&o Lourengo

Conforme Ninis (2006) e CBH - Verde (2010) o municipio de Sdo Lourengo tem suas
origens relacionadas diretamente com as atividades dos bandeirantes. Afirma-se que o primeiro
nome foi Pouso do Lourenco, tendo esse nome relacdo com o bandeirante Lourengo Castanho
Taques, que teria passado por essa regido. Anos depois, um cidaddo conhecido apenas pela
alcunha de Medanha comprou essas terras e estabeleceu um pequeno latifandio, posteriormente,

abandonado.

88



Em meados do século XIX, Antonio Francisco Viana, herdeiro de Jodo Francisco Viana
que havia adquirido essas terras do tal Medanha, descobriu qualidades curativas de diversas
fontes ali encontradas, que logo ficaram conhecidas como Aguas Santas do Viana, tendo em
pouco tempo obtido prestigio em todo Estado. Tal fama atraiu alguns compradores, entre eles, o
Comendador Bernardo Saturnino da Veiga, que adquiriu as terras e o privilégio para exploracéo
das 4guas, concedido em 4 de julho de 1890, sendo criada a Companhia das Aguas de S&o
Lourenco, mais tarde denominada Empresa de Aguas de Sdo Lourengo.

A implantacdo do projeto paisagistico do atual Parque das Aguas ocorre na década de
1930, com a conclusdo das obras de captacdo das fontes Vichy e Alcalina, bem como das fontes
ferruginosas, magnesianas e Oriente. Com isso, a 4gua mineral tornou-se a base de sustentacéo
socioecondmica do municipio por mais de um seculo, principalmente vinculada as atividades de
ecoturismo, comércio em geral e crenoterapia.

Um fato interessante em toda a historia da exploracdo comercial das aguas em Séao
Lourenco é que a mesma sempre foi realizada por empresas privadas, sendo que, em nenhuma
época, as fontes sofreram intervencdo ou desapropriacédo por parte do Estado.

Ainda segundo Ninis (2006), apds algumas sucessdes de posse da empresa, em 1974 ela é
adquirida pela Perrier, na época a maior empresa produtora de agua engarrafada no mundo, que
realizou uma série de melhorias no Parque das Aguas e manteve uma boa relacio com a
sociedade local.

Em 1992 a Perrier € comprada pela Nestlé, que cria uma subsidiaria denominada Nestlé-
Waters Brasil — Bebidas e Alimentos Ltda, que passa a controlar a producdo e comercializacéo
das 4guas minerais de S&o Lourengo, bem como, toma posse do Parque das Aguas da cidade.

A aceitacdo da empresa Nestlé nunca foi uma unanimidade na comunidade local e na
propria regido. Conforme Malvezzi (2005) e Ninis (2006) uma série de processos judiciais de
cunho ambiental foram impostos a empresa, liderados principalmente pelo Ministério Publico
Estadual, entre eles: a ampliacdo da estrutura fabril no Parque sem o licenciamento ambiental; a
desmineralizacdo da agua extraida e adicionamento de outros sais e gaseificacdo de forma
automatizada e artificial (considerado ilegal pela legislacdo brasileira); acusacdo de extrair a &gua
acima da capacidade de reposicdo, causando rebaixamento do terreno, secamento e destruicdo de
uma antiga fonte.
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Em resposta a alguns desses processos, conforme CBH - Verde (2010), a empresa deixou
de enriquecer a agua artificialmente com gases das fontes, passando a utilizar o anidrido
carbbnico de padrdo alimenticio adquirido no mercado, de acordo com o permitido pela
legislacdo. Além disso, a Nestlé mantém um programa de monitoramento de todas as fontes
existentes no Parque das Aguas. Esse programa visa coletar dados fisicos e quimicos,
acompanhar as vazoes e as profundidades dos niveis de 4gua em cada uma das fontes ao longo do
ano, sendo acompanhado de forma sisteméatica pelo DNPM. Todas essas mudancas foram
voltadas também ao cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta imposto pelo Ministério
Publico Estadual, advindo de uma acdo civil piblica e grande pressao da sociedade.

Ainda segundo a mesma entidade, a Estancia Hidromineral de Sdo Lourenco possuli,
dentro dos limites da concessdo de lavra do parque das aguas, um total de 10 fontes destinadas
tanto ao uso publico como para engarrafamento. Essas fontes sdo distribuidas em dois parques
hidrominerais, sendo nomeadas da seguinte forma: Souto Mayor (sulforosa), Alcalina, Andrade
Figueira (magnesiana), Oriente (gasosa), Vichy (nova alcalina), José Carlos de Andrade
(carbogasosa), Primavera (ferruginosa) e Mantiqueira, todas pertencentes ao parque I; j& no
parque Il encontram-se o0s poc¢os 07 BIS e 08. As fontes utilizadas pelo publico concentram-se em
um local amplo e arborizado, com reservas de mata nativa, balneario e area de lazer. Atualmente,
a fonte “Oriente” é utilizada para o abastecimento da unidade de envase da Agua Mineral S&o
Lourenco.

Conforme o IBGE (2012) o censo de 2010 apontou que a cidade de S&o Lourenco possui
uma populago total de 41.664 habitantes, sendo a mais populosa e pélo do Circuito das Aguas,
com uma curiosidade importante: 100% da populacéo é urbana, devido, principalmente, ao fato
de ser um dos menores municipios do pais em extensdo territorial. Em 2009, segundo a FJP
(2012), a economia da cidade atingiu um PIB de R$370,4 milhGes (o maior do Circuito das
Aguas), com 0,42% referente & agropecuéria; 9,06% industria; 82,43% os servicos; e 8,09%
referente aos impostos indiretos. Essa participacdo significativa do setor terciario ocorre,
principalmente, em funcdo do turismo e comércio ligado as aguas minerais, tendo como destaque

o fato de a cidade possuir 0 segundo maior parque hoteleiro do estado de Minas Gerais.
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3.1.3 Passa Quatro

As origens do municipio de Passa Quatro estdo ligadas diretamente a saga dos
bandeirantes no século XVIII, principalmente em funcdo de sua localizacdo, praticamente
equidistante de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, em uma regido conhecida como Terras Altas da
Mantigueira. Esse é o Unico dos municipios aqui estudados cujo surgimento ndo esta relacionado
direta ou indiretamente as dguas minerais. Afinal, a historia das 4guas minerais de Passa Quatro
inicia-se somente no final do século XIX, quando o vigario da cidade o Padre Manoel Vieira
percebeu a existéncia de uma mina de 4gua em sua chacara. Com a falta de médicos na regido o
padre passa a recomendar 0 uso dessas aguas para alguns tratamentos, obtendo relativo éxito. Na
época muitos chegaram a explicar as curas como um milagre do padre, ficando o local
denominado durante muitos anos como Mina do Padre. A fama curativa dessas aguas espalhou-se
rapidamente, atraindo muitas pessoas para essa localidade. (MINERACAO PADRE MANOEL,
2012).

O processo de envase para fins industriais e comerciais somente se iniciou na década de
1940 de uma forma bem timida, sendo apenas a partir de 1982 que se instala a comercializacéo
de uma forma mais objetiva e organizada, tendo sua expansdo ocorrida principalmente na década
de 1990.

As instalagdes da empresa encontram-se em meio a um parque das aguas que possui cerca
de 170.000 m* de mata nativa, onde também est#o localizadas as fontes hidrominerais e um hotel.

Conforme CBH - Verde (2010) a empresa Mineracdo Agua Padre Manoel Ltda tem
autorizacdo para envase de aguas minerais das fontes Padre Manoel I, da Horténcia e Real. Tais
fontes apresentam captacGes de agua mineral por meio de pocos tubulares profundos construidos
em quartzitos da Mega Sequéncia Andrelandia. A classificacdo destas dguas é “Agua Mineral
Fluoretada Radioativa na Fonte” que sd0 envasadas com as marcas Agua Mineral Passa Quatro e
Agua Mineral Magna.

No que se refere aos dados socioeconémicos, de acordo com IBGE (2012), o censo
demogréafico de 2010 indicou que 0 municipio de Passa Quatro possui uma populacdo de 15.584
habitantes. Sua economia, de acordo com a FJP (2012), atingiu em 2009 o PIB de R$139,2
milhdes, com a agropecudria participando com 15,79%; o setor industrial 19,23%; o setor de
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servicos com 57,43%; e os impostos indiretos atingindo 7,55% do total. Mesmo antes do
descobrimento e aproveitamento turistico e comercial da aguas minerais a cidade j& atraia
consideravel nimero de turistas em funcdo de fazer parte da regido do circuito turistico das
Terras Altas da Mantiqueira e, atualmente, do caminho da Estrada Real. Além da industria de
agua mineral a cidade ainda conta com outros segmentos do setor secundario como pequenas
industrias de laticinios e fumo.

O quadro 5 apresenta uma sintese das informacdes gerais sobre 0s municipios tratados
nesse estudo, apresentando dados gerais como populacdo e PIB, bem como dados especificos
sobre as aguas minerais como ano provavel de descoberta da(s) primeira(s) fonte(s), inicio do
aproveitamento comercial e empresa/grupo que detém atualmente a concessao.

A andlise dessa figura permite compreender certas questdes sobre o segmento de aguas
minerais desses municipios ja explicitados nos subcapitulos anteriores, como, por exemplo, o fato
de ter havido um consideravel intervalo de tempo entre a descoberta das aguas e o inicio do seu
aproveitamento comercial nos municipios de Caxambu, Cambuquira e Lambari, principalmente
em funcéo de suas fontes terem sido desapropriadas e consideradas como de utilidade publica sob
jurisdicdo do governo mineiro. Em razdo disso as concessdes das fontes desses trés municipios
passaram a ser feitas somente em conjunto, por isso, todas pertencem, ainda hoje, a0 mesmo
grupo: Copasa Aguas Minerais de Minas S/A.

Ja as fontes de S&o Lourenco foram rapidamente aproveitadas de forma comercial pouco
tempo depois de sua descoberta, principalmente, em funcdo de serem, desde o inicio,
propriedades privadas, estando desde 1992 fazendo parte do grupo Nestlé-Waters Brasil —
Bebidas e Alimentos Ltda.

Com relagdo as aguas de Passa Quatro, também se observa um consideravel intersticio
entre sua descoberta e o inicio do aproveitamento comercial, mesmo sendo de propriedade

privada, fato esse devido a falta de investimentos necessarios para esse fim.
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Municipio Populagéo PIB 2009 Descoberta Inicio Empresa/Grupo atual

(censo 2010) | (R$ milhdes) | da fonte aproveitamento
comercial
Caxambu 21.719 149,7 1772 1852 Copasa Aguas
Minerais de Minas S/A
Cambuquira 12.658 97,5 1834 1884 Copasa Aguas
Minerais de Minas S/A
Lambari 19.569 154,3 1780 1880 Copasa Aguas
Minerais de Minas S/A
S&o Lourenco | 41.664 370,4 Meados do | 1890 Nestlé-Waters Brasil —
século XIX Bebidas e Alimentos
Ltda
Passa Quatro | 15.584 139,2 Final do | 1940 Mineragdo Agua Padre
século XIX Manoel Ltda

Quadro 5. Sintese das informacdes sobre 0s municipios e suas aguas minerais.
Fonte: elaborado pelo autor.

3.2 Metodologia

Para atingir o objetivo a que se propde essa pesquisa, responder ao problema de pesquisa
e verificar a hipdtese definida utiliza-se os métodos dedutivo e comparativo. O método dedutivo,
conforme Munhoz (1989, p. 24) consiste em “[..] um caminho de investigacdo que
implicitamente admite para casos particulares a validade de conclusdes geradas a partir de regras
de comportamento mais gerais, ou de verdades estabelecidas”. Dessa forma, parte-se de teorias e
concepcOes gerais sobre a gestdo ambiental nas organizagdes para verificar sua aplicabilidade nas
empresas de dguas minerais do Circuito das Aguas do Sul de Minas.

Ja o método comparativo, segundo Gil (1991), realiza a investigacdo de individuos,
empresas, classes e fendmenos, com a finalidade de ressaltar as diferencas e similaridades entre
0S mesmos. Assim, a pesquisa visa comparar 0s procedimentos de gestdo ambiental e as opinides
das empresas pesquisadas com o intuito de verificar convergéncias e divergéncias entre as
mesmas.

Para a realizacdo da dissertacdo, a técnica de pesquisa utilizada foi o estudo de casos
multiplos, ou estudo multicaso, que segundo Gil (1991) caracteriza-se por um estudo profundo e
exaustivo de poucos objetos, de forma a permitir conhecimento mediante outros delineamentos

considerados. Yin (2001) afirma que esse tipo de técnica é adequado quando se pretende
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investigar o como e o0 porqué de um conjunto de eventos em diferentes casos. Tém-se assim,
como elemento central da pesquisa o levantamento dos padrdes de gestdo ambiental nas empresas
de aguas minerais dos municipios de Caxambu, Cambugquira e Lambari (Copasa Aguas Minerais
de Minas S/A), Séo Lourengo (Nestlé-Waters Brasil — Bebidas e Alimentos Ltda.) e Passa Quatro
(Mineragdo Agua Padre Manoel Ltda.). O intuito foi avaliar estes modelos de gestdo através de
um estudo exploratdrio, bem como descrever os resultados e realizar uma avaliagdo descritiva,
além de verificar a opinido dessas empresas sobre determinadas questdes referentes ao tema.

A escolha dessas empresas teve por fundamento um objetivo intrinseco da pesquisa, que
foi conhecer a gestdo ambiental em empresas de aguas minerais com diferentes estruturas de
capital e controle, sendo a empresa Agua Mineral S0 Lourenco pertencente a uma grande
multinacional (Nestlé); as empresas de Caxambu, Cambuquira e Lambari pertencem a uma
empresa de capital misto, cujo principal acionista € o Governo do Estado de Minas Gerais
(Copasa); e a empresa de Passa Quatro, Mineracdo Agua Padre Manoel Ltda., € uma empresa
local, privada e de pequeno porte. Sendo assim, considerando a divisdo do mercado apontada
pelo MME (2009), as empresas Nestlé e Copasa encontram-se na categoria de grandes
empresas/grupos multinacionais e nacionais; ja a empresa Padre Manoel se inclui no grupo de
micro, pequenas e medias empresas nacionais.

Além da pesquisa junto as empresas especificadas também se realizou uma entrevista com
um dos diretores do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Verde (CBH — Verde) a fim de
averiguar como € o relacionamento das empresas de aguas minerais pesquisadas com essa
entidade, bem como, saber algumas opinifes e direcionamentos da entidade sobre a integracéo
das &guas minerais na gestdo dos recursos hidricos com base na lei 9.433/1997. Buscou-Se,
também, levantar informacdes junto a outras entidades e organizacdes da regido voltadas para
questdo das aguas minerais, dentre elas a ONG Movimento dos Amigos do Circuito das Aguas
Mineiro (MACAM) e dados do Ministério Puablico. Tais informacGes foram levantadas
exclusivamente pela internet.

Para a pesquisa junto as empresas foi utilizado um questionario estruturado com dezoito
perguntas, sendo onze de mdltipla escolha onde o respondente deveria indicar apenas uma
resposta; seis questdes abertas com o intuito de verificar dados mais concretos e opinifes da
empresa principalmente sobre a integracdo na PNRH e a adequacdo na PNRS; e uma ultima
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questdo onde a empresa indicaria 0s principais motivos que a levam a adotar procedimentos mais
avancados de gestdo ambiental.** Os questionamentos focam principalmente a identificacdo do
padrdo de gestdo ambiental na empresa, podendo ser classificada como avancada, média, em
processo de implantacdo e ndo utilizada; além disso, estdo voltadas para se verificar o
cumprimento das trés fases da insercdo da varidvel ambiental na empresa, que segundo Donaire
(1999), séo: percepcdo, compromisso e acao.

A fase de percepcdo ocorre quando a empresa compreende a questdo ambiental e da
sustentabilidade e a insere em sua politica interna, bem como, verifica a necessidade de
estabelecer departamentos especificos e responsaveis pelo mesmo, além de conhecer os impactos
ambientais de seus préprios processos e atividades de forma documentada. A fase do
compromisso envolve o desencadeamento de um processo de comprometimento geral da
organizagdo com a gestdo ambiental, disseminando essa visdo entre todos os stakeholders,
envolvendo monitoramentos; divulgacdo das realizacGes e direcionamentos; além de ter a viséo
dos impactos ambientais de forma integrada e sistémica, ou seja, conhecer como 0s impactos de
toda a cadeia produtiva podem afetar os demais agentes e também o proprio ecossistema (0 que,
mesmo sendo extremamente complexo de se determinar, sua consideracdo é de suma importancia
para essa fase da gestdo ambiental); sendo essas questdes a base para a realizacdo de acdes mais
efetivas. A fase de acdo, quando bem estabelecida, permite a empresa atingir a exceléncia na
gestdo ambiental, onde se amadurece a questdo da sustentabilidade, inserindo-a nas funcdes
produtivas e administrativas; destinando parte do faturamento para a gestdo ambiental,
modificando processos e produtos; obtendo certificagdes ambientais; exigindo boas praticas
ambientais de seus fornecedores; participando efetivamente de 6rgédos e entidades de defesa do
meio ambiente; tornando a questdo ambiental um dos fatores mais importantes da organizacdo em
seu processo decisorio e de planejamento, bem como se tornando um diferencial de
competitividade.

Com o universo da pesquisa estabelecido deu-se inicio o contato com as empresas, o qual
foi realizado através de telefonemas, visitas e correio eletrdnico, buscando sempre realizar o
contato com o responsavel pela area de gestdo ambiental na empresa, ou com algum diretor da

mesma quando da ndo existéncia daquele. Na abordagem eram explicitados os objetivos da

% O questionario utilizado na pesquisa consta no apéndice 1.
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pesquisa, deixando claro seu foco estritamente cientifico, dando ciéncia as empresas de que as
informacBes e dados ndo seriam fornecidos diretamente a nenhum 6rgdo de fiscalizag&o,
consultoria ou normatizacao.

A desconfianca com relacdo ao destino que seria dado as informacdes colhidas causou
certo problema no contato inicial, sendo que tal fato € muito comum em estudos junto a
organizagbes empresariais, 0 que prejudica a realizagdo de pesquisas de campo mais
aprofundadas e com fundamentagdes estatisticas mais completas.

Apbs explicagdes mais pormenorizadas sobre o objetivo da pesquisa as empresas
passaram a colaborar com a mesma. Na Copasa Aguas Minerais de Minas S/A a entrevista
ocorreu na sede da empresa na cidade de Caxambu com o senhor Gilson Faria Muniz, gerente
geral da fabrica, no dia 06 de dezembro de 2011.

Na empresa Mineragdo Agua Padre Manoel Ltda. de Passa Quatro o contato foi realizado
por correio eletronico, ja que a empresa alegou ndo haver possibilidade de receber uma visita
pessoal do pesquisador, sendo que o questionario foi respondido pela Sra. Adriana Monteiro da
Silva, responsavel técnica do setor de producéo, e recebido no dia 20 de dezembro de 2011.

Com a empresa Nestle-Waters Brasil — Bebidas e Alimentos Ltda o contato foi mais
dificil, pois ocorreu inicialmente apenas pelo sistema de atendimento ao consumidor (SAC) por

meio de correio eletrénico (falecom@nestle.com.br) e telefone (0800 979 1819), através do qual

informaram que ndo haveria possibilidade de se realizar a entrevista pessoalmente na empresa.
Por meio desse SAC foi solicitado o envio do questionario e seu posterior encaminhamento ao
setor responsavel no dia 20 de dezembro de 2011, ndo sendo obtida nenhuma resposta. Somente
ap0s o contato direto com a empresa € que foi possivel o encaminhamento do questionario para a
Sra. Vera Maria VVaz de Mello diretora da empresa e coordenadora do Parque das Aguas de S&o
Lourenco. O questionario respondido foi recebido em 09 de fevereiro de 2012.

No Comité de Bacia Hidrografica do Rio Verde (CBH - Verde) o contato foi feito com o
Sr. Valentim Calenzani, representante da OAB e vice presidente na gestdo 2009 — 2011. Esse
comité foi criado em 1985, antes mesmo de existir normas especificas sobre esse assunto.*> Com
0 surgimento da Lei 9.433/1997 (PNRH) o comité foi instituido pelo Decreto Estadual 39.910 de

22 de setembro de 1998. Sua sede encontra-se na Avenida Castelo Branco, 82 — Bairro Chacara

% Sua sigla inicial foi S-COBVER (Sub-Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde).
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das Rosas, no municipio de Trés CoracGes — MG. A entrevista foi realizada nas dependéncias do
Centro Universitario do Sul de Minas (UNIS-MG) em Varginha no dia 08 de fevereiro de 2012.

3.3 Analise da gestdo ambiental nas empresas pesquisadas.

Nesse subcapitulo objetiva-se apresentar os resultados da pesquisa realizada, analisando
de uma forma qualitativa as respostas obtidas. Esta dividido em cinco topicos, sendo que os trés
primeiros abordam cada uma das empresas; 0 quarto apresenta uma andlise geral e resposta a
hipétese; e o ultimo demonstra a visdo do Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Verde.

As analises sdo feitas classificando o nivel de gestdo ambiental em cada um dos trés

aspectos explicados anteriormente de percepg¢do, cCompromisso e acao.

3.3.1 Grupo Copasa Aguas Minerais de Minas S/A

A Copasa Aguas Minerais de Minas S/A, subsidiaria da empresa Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (COPASA — MG), obteve a concessdo para a exploracdo comercial
das aguas minerais de Caxambu, Cambuquira e Lambari (juntamente com Araxa) em mar¢o de
2006, quando venceu a concorréncia do edital de arrendamento realizada pela Companhia de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (CODEMIG). Isso ocorreu em funcdo de que a
arrendataria anterior, Supergasbras, resolveu ndo renovar a concessdo, o que fez com que a
producdo dessas aguas fosse interrompida. Somente em 2008 a Copasa reiniciou a producao em
Caxambu e, ao final de 2011, reativou a empresa de Cambuquira, realizando uma reestruturacéo
nas linhas de producdo e modernizacdo do maquinario e dos equipamentos.

As empresas de dguas minerais de Lambari e Araxa deverao ser reativadas ainda em 2012.
Tais empresas, ap0s sua reativacdo, seguirdo o padrdo de gestdo ambiental ja estabelecido pela
Copasa em Caxambu e Cambuquira.

Atualmente a empresa conta com 36 funcionarios e com perspectiva de aumento

consideravel do quadro no curto prazo com a reativacao e reestruturacdo das outras empresas do
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grupo. Quanto ao faturamento, em 2010 foi em torno de R$ 1.224.000,00, ainda muito baixo em
funcdo do processo da reestruturacio das empresas®® (COPASA, 2012).

Analisando suas respostas ao questionario de pesquisa pode-se afirmar que no que tange
0s aspectos relativos a percep¢do da questdo ambiental a empresa estd em um nivel avancado, ja
que possui uma politica ambiental integrada com as demais politicas da empresa, inclusive
possuindo uma Diretoria de Meio Ambiente que se reporta a Diretoria Central em Belo
Horizonte. Soma-se a isso 0 conhecimento, de forma documentada, dos impactos ambientais dos
processos e atividades especificas da empresa, 0s quais considerados baixos, além de manter o
nivel de extracdo bem abaixo do nivel sustentavel estabelecido pelo DNPM (em virtude
principalmente da baixa demanda ainda existente).

Com relacdo aos aspectos de compromisso a posi¢do da empresa pode ser considerada
como de nivel avancado e em implantacao, pois, realiza 0 monitoramento do consumo de energia
nos setores de producdo e administrativo; divulga interna e externamente as realizagOes e
direcionamentos principais de gestdo ambiental; e afirma conhecer os impactos ambientais de
todos os processos de sua cadeia produtiva, incluindo dos terceirizados e dos fornecedores.*’
Porém, a empresa ainda ndo realiza questdes basicas desse aspecto como treinamentos sobre
gestdo ambiental com seus colaboradores, pretendendo implantar a partir da reestruturagdo das
demais empresas do grupo (Lambari e Araxa).

No que relaciona aos aspectos de acao, a empresa ainda se encontra em nivel medio e com
alguns processos em implantacdo e necessitando de uma melhoria mais profunda em outros. O
grupo ainda ndo possui nenhum tipo de certificacdo, planejando obté-las apds a reestruturacéo
final; ndo utiliza e nem pretende utilizar fontes renovaveis de energia, pois necessita de 380 volts
no setor de producdo e ndo ha outras formas de energia (além da convencional) que garantam
esse abastecimento. Realiza o controle dos residuos gerados somente na producdo (aparas e
avarias de garrafas, plasticos, papéis e papeldo) que sdo destinados a uma empresa de reciclagem,

porém, ndo tem controle dos residuos do pds-venda e pos-consumo, nao possuindo um sistema de

% Apenas para efeito de informacéo, antes da paralisacdo da producdo em 2006, o grupo que incluia as empresas de
Caxambu, Cambuquira, Lambari e Araxa encontrava-se entre os dez maiores produtores do pais.

%7 Evidentemente que as empresas pesquisadas néo aceitaram descrever pormenorizadamente como conhecem tais
impactos e como os acompanham. Em contato posterior, afirmaram apenas que realizam visitas periddicas “in-loco”
a esses terceirizados e fornecedores.
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logistica reversa, salientando ainda que as normas da ANVISA sdo extremamente complexas e
rigorosas com relacdo a qualidade da embalagem plastica, ndo permitindo sua reutilizacdo ou
reciclagem para o mesmo fim. Soma-se a isso, a visdo da empresa de que esse problema “foge”
ao seu objeto principal (exploracdo comercial de 4gua mineral). Percebe-se assim, a falta de uma
visdo sistémica sobre o ciclo de vida do seu produto e os impactos da incorreta disposicédo final
das embalagens, bem como, um desconhecimento total da empresa com relacdo as possibilidades
de acordo setorial e a responsabilidade com relagdo a PNRS, além de ignorar o fato da ANVISA
ja permitir que as embalagens tenham plastico reciclado e virgem na propor¢do de 20% e 80%,
respectivamente. A empresa ainda informa que a internalizacdo dos custos ambientais é realizado
Unica e exclusivamente através do cumprimento da legislacdo vigente, sem estudos mais
aprofundados da valoragcdo ambiental para levantamento de tais custos.

Alguns pontos positivos com relacdo aos aspectos de acdo podem ser citados, como: a
exigéncia de comprovacao de boas praticas ambientais de seus fornecedores; a participacdo em
Orgdos e entidades como Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA),
Conselho Municipal de Turismo e o Parque de Lambari, porém, nao participa do Comité de Bacia
Hidrogréfica do Rio Verde®; e a destinacdo de um percentual do faturamento para a gestio
ambiental da empresa.™®

Com relacdo as questfes de opinido, a empresa afirmou que, em virtude de se encontrar
em processo de reestruturacdo do grupo, ndo ha uma estratégia de gestdo ambiental que considere
como diferencial competitivo em relagdo aos demais concorrentes.

Quanto a possibilidade de integracdo das aguas minerais com a PNRH e a PNRS, apesar
de ndo conhecer profundamente essas duas politicas, a mesma afirma que nao ha sentido nisso e
gue as aguas minerais devem ser vistas e tratadas de uma forma muito especifica, em virtude de
suas caracteristicas especiais e por ndo ser considerada como um recurso hidrico, mas sim, um
alimento e com especificidades medicamentosas. Além disso, afirma que a responsabilidade de
logistica reversa e reaproveitamento e reciclagem das embalagens deve ser dos fabricantes das

mesmas.

% Apenas a Copasa Saneamento participa do CBH - Verde.
% Como a contabilidade do grupo é centralizada em Belo Horizonte, o entrevistado alegou n&o saber o valor exato e
nem o percentual destinado a esse fim.
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Com relagédo aos motivos que incentivam a adogdo de gestdo ambiental, para a empresa o
mais importante (nivel 5) é o financiamento subsidiado de materiais e maquinas que permitam a
diminuicdo dos impactos ambientais da empresa, sendo considerados com a mesma importancia
(nivel 3) todos os demais motivos relacionados: conhecimento sobre a determinacgéo e controle
dos impactos ambientais; a ado¢do de uma legislacdo mais forte e integrada; a pressdo por parte
da sociedade por produtos ambientalmente corretos; e ado¢do de métodos de gestdo financeira e
contabil que incluam os custos ambientais.

No quadro 6 a seguir apresenta-se uma sintese das informacdes obtidas pela pesquisa

junto a empresa.

Dados Aspectos de Agdo
Faturamento bruto (2010) R$ 1.224.000,00" Certificacdo ambiental Pretende implantar
Numero de funcionarios 36 Utilizacéo de fontes | N&o pretende
renovaveis de energia implantar
Aspectos de Percepcéo Controle dos residuos e | Médio. Apenas da
efluentes gerados produgdo.
Politica ambiental integrada | Avancado Utilizagcdo de logistica | Ndo
reversa
Departamento especifico de | Avangado Destino de % do | Avancado
gestao ambiental faturamento para gestdo
ambiental
Conhecimento dos impactos | Avancado Internalizacdo dos custos | Médio.  Segue a
ambientais proprios ambientais legislacdo
Aspectos de Compromisso Comprovagdo de boas | Avangado
praticas ambientais pelos
fornecedores.
Monitoramento do consumo | Avangado Participacdo em o6rgdos e | Médio. Apenas locais
de energia entidades ambientais
Treinamento em  gestdo | Em implantacéo Opinides
ambiental para colaboradores
Divulgacéo da gestdo | Avangado Integragdo PNRH e PNRS | N&o concorda
ambiental
Conhecimento dos impactos | Avancado Estratégia de  gestdo [ Ndo possui em razdo
ambientais em toda a ambiental que possui e | da reestruturacao.
cadeia/stakeholders considere diferencial
Principal motivo para | Financiamento
adotar uma exceléncia em | subsidiado de
gestdo ambiental materiais e maquinas
para diminui¢do dos
impactos ambientais

Quadro 6. Sintese das informacdes obtidas: Copasa Aguas Minerais de Minas S/A.
Fonte: elaborado pelo autor.

“ Muito baixo em funco do processo de reestruturagéo.

™ Com perspectiva de aumento no curto e médio prazo.
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Em resumo, percebe-se assim, que o grupo Copasa Aguas Minerais de Minas S/A
encontra-se em um nivel avancado de gestdo ambiental no que tange os aspectos de percepg¢do da
importancia da questdo ambiental; em um nivel avancado e em implantacdo nos aspectos em
relagdo ao compromisso da empresa nessa area; e ainda em nivel médio e com necessidade de
melhorias nas questdes referentes as acdes tomadas, fato esse que pode melhorar com a
reestruturacdo final do grupo, estando, portanto em processo de implantagdo. Porém, sdo
enfaticos em ndo concordar com a integracdo das dguas minerais com as politicas de recursos
hidricos e de residuos sélidos.

Cumpre ainda salientar uma importante questdo dualista no fato de que a Copasa, que ja é
uma empresa de saneamento e abastecimento, também esteja atualmente no mercado de agua
mineral envasada. Afinal, a agua do abastecimento publico compete diretamente com a agua
envasada, ou seja, Vé-se nesse caso uma perigosa possibilidade de concentracdo da producédo e
distribuicdo desse recurso nas maos de uma mesma empresa. Tal fato torna ainda mais necessaria
a integracdo da agua mineral como recurso hidrico a fim de que sua fiscalizagdo e normatizagédo

fique centralizada em um Unico sistema institucional.

3.3.2 Nestlé-Waters Brasil — Bebidas e Alimentos Ltda.

A Nestlé Waters € uma subsidiaria mundial da Nestlé Alimentos, presente em varios
paises. No Brasil é denominada Nestlé-Waters Brasil — Bebidas e Alimentos Ltda. trabalhando
com as marcas Petropolis, Pureza Vital e Sdo Lourenco. Em 2010 todo o segmento de agua do
grupo apresentou um faturamento bruto de, aproximadamente, R$ 800 milhdes. A empresa Aguas
Minerais Sdo Lourenco foi adquirida da Perrier em 1992 e desde entdo foram realizados
investimentos no aumento e melhoria da producdo na mesma, possuindo atualmente 92
funcionarios (NESTLE, 2012). De acordo com Ninis (2006) a ampliacdo da estrutura fabril do
Parque das Aguas foi da ordem de 300% desde 1992.

Mediante a analise das respostas obtidas pode-se afirmar que a empresa encontra-se em
um nivel avancado nos aspectos referentes a percep¢do, pois, possui uma politica ambiental

devidamente integrada com as demais politicas da empresa; tem um departamento de gestdo
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ambiental estabelecido formalmente e reportando-se a geréncia geral; e, além disso, 0s impactos
ambientais da empresa sdo conhecidos de maneira documentada.

Quanto aos aspectos de compromisso verifica-se que a empresa também demonstra ter um
nivel avancado, pois monitora o consumo de energia nos setores produtivo e administrativo;
realiza treinamentos sobre gestdo ambiental para todos os seus colaboradores; além de divulgar
interna e externamente suas agcdes nessa area por meio de sites e comunicados internos. Soma-se
a isso o fato da empresa afirmar que conhece os impactos ambientais para além de seus processos
internos, incluindo os terceirizados e os fornecedores, obtendo tais dados através de relatorios
enviados e visitas “in-loco”.

No que tange os aspectos de acdes efetivas para uma exceléncia ambiental, a empresa
encontra-se em um nivel entre médio a avancado. Citam-se como pontos positivos nesse aspecto
o0 fato de possuir o certificado da série 1SO 14.000 obtido em meados de 2011; a realizagdo de
controle dos residuos e efluentes gerados, sendo destinados para processos de reciclagem e
compostagem; a destinacdo de um percentual do faturamento para a gestdo ambiental (ndo
revelando o valor); além de exigir comprovacao de boas praticas ambientais de seus fornecedores
(fato esse corroborado por se tratar de uma grande empresa e ter grande poder de negociacéo).
Por fim, ainda salienta-se como positivo sua participacdo em entidades ambientais como o CBH —
Verde, a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente (SUPRAM) e o patrocinio da coleta
seletiva por meio de uma parceria com o Compromisso Empresarial para Reciclagem
(CEMPRE).

No entanto, ha que se destacar alguns aspectos de acdo que ainda necessitam de
importantes melhorias, como: o fato de ndo utilizar outras fontes renovaveis de energia, mas
estando em processo de implantacdo; a utilizacdo de logistica reversa somente para garrafas de
vidro retornaveis e pallets, mas ndo aplicando para as embalagens de plastico PET; e a nao
realizacdo de uma contabilizacdo especifica dos custos referentes aos impactos ambientais,
analisando apenas os custos de controle.

Quanto as questdes de opinido a empresa indica como suas estratégias diferenciadas em
relacdo as concorrentes o estabelecimento de metas ambientais desafiadoras como a diminuicao
do consumo de agua, de energia e de geracdo de residuos; além de possuir certificacdo série ISO
14.000, juntamente com a realizacdo de auditorias internas permanentes; bem como, a exceléncia
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no cumprimento de normas e leis. Cumpre salientar que este Ultimo fato ndo deve ser considerado
como um diferencial competitivo, mas sim, uma obrigacdo da empresa. J& as outras estratégias
citadas realmente podem ser consideradas como diferenciadas.

No que se refere & integracdo entre 4guas minerais e a PNRH e PNRS afirma que sera
positiva, pois a empresa ja busca a melhoria continua dos processos a fim de eliminar e mitigar os
impactos ambientais, ou seja, a empresa ja se considera preparada para essa integracdo. Salienta-
se que esse tipo de posicao pode ser fruto de sua participacéo direta no CBH — Verde.

Quanto a cobranga pelo uso da agua mineral a empresa também € a favor desde que a
receita auferida seja totalmente destinada a melhoria dos parametros ambientais e que a regulacao
e fiscalizacdo incentivem a manutencdo de boas praticas ambientais pelas empresas.

Em relacdo aos motivos que a empresa acredita serem incentivadores de adocéo de
padrdes avancados de gestdo ambiental foi apresentada a seguinte classificacdo: o motivo
apontado como mais importante é o conhecimento sobre a determinagéo e controle dos impactos
da producdo no meio ambiente; seguido pela ado¢do de uma legislacdo ambiental mais integrada
e forte; o terceiro em ordem de importancia € a adocdo de métodos contabeis e financeiros que
permitam a inclusdo dos custos ambientais na analise; em quarto o financiamento, com taxas
subsidiadas, de equipamentos e materiais que diminuam os impactos ambientais do processo
produtivo; e por altimo, a presséo por parte da sociedade por produtos ambientalmente corretos.

No quadro 7 apresenta-se a sintese das informacg6es obtidas mediante a aplicacdo do

questionario junto a empresa.
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Dados Aspectos de Acdo
Faturamento bruto R$ 800 milhdes” Certificacdo ambiental Avancado
NGmero de funcionarios 92" Utilizacgdo  de  fontes | Pretende implantar
renovaveis de energia
Aspectos de Percepcéo Controle dos residuos e [ Médio a avancado
efluentes gerados
Politica ambiental integrada Avancado Utilizagdo de logistica | Sim, para garrafas de
reversa vidro e pallets.
N&o, para garrafas
PET.
Departamento especifico de | Avangado Destino de % do [ Avancado
gestdo ambiental faturamento para gestdo
ambiental
Conhecimento dos impactos | Avangado Internalizagdo dos custos | Médio. Apenas dos
ambientais proprios ambientais custos de controle.
Aspectos de Compromisso Comprovacdo de boas | Avangado
praticas ambientais pelos
fornecedores.
Monitoramento do consumo | Avangado Participacdo em ¢rgdos e | Avancado, locais e
de energia entidades ambientais regionais (CBH-
Verde).
Treinamento em  gestdo | Avancado Opinides
ambiental para colaboradores
Divulgacéo da gestdo | Avangado Integracdo PNRH e PNRS | Concorda
ambiental
Conhecimento dos impactos | Avangado Estratégia  de gestao | Certificacéo ISO
ambientais em toda a ambiental que possui e | 14.001; metas
cadeia/stakeholders considere um diferencial ambientais  proprias;
auditorias internas
Principal motivo para | Conhecimento sobre a
adotar uma exceléncia em | determinacédo e
gestdo ambiental controle dos impactos
ambientais da
produgdo.

Quadro 7. Sintese das informacdes obtidas: Nestlé-Waters Brasil — Bebidas e Alimentos Ltda.
Fonte: elaborado pelo autor.

“ Valor aproximado de todo 0 segmento de 4gua da Nestlé-Waters Brasil.

™ Somente na empresa Agua Mineral S&o Lourenco.

Em resumo, nota-se que a empresa Nestlé-Waters Brasil — Bebidas e Alimentos Ltda.
possui niveis avancados de gestdo ambiental no que se relaciona aos aspectos de percepcao e
compromisso. Porém, no que tange 0s aspectos de acdo a mesma esta em um nivel de médio a
avancado, possuindo ainda algumas questfes a serem melhoradas, principalmente no que tange a
implantacdo de uma logistica reversa mais profunda e consideracdo do ciclo de vida do produto
comercializado por meio de embalagens PET, a utilizacdo de fontes renovaveis de energia e

internalizar de forma mais completa os custos ambientais de suas atividades. Salienta-se ainda ser
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a Unica entre as empresas pesquisadas que possui certificagdo ambiental e que participa
diretamente do CBH — Verde, sendo em funcdo disso, a favor da integragdo das aguas minerais
com a PNRH e também com a PNRS.

3.3.3 Mineracdo Agua Padre Manoel Ltda.

A empresa Mineracdo Agua Padre Manoel Ltda. ¢ uma empresa local, que obteve a
licenca de produgdo em 1982, contando atualmente com 83 funcionérios. Atualmente o parque
industrial tem 48.000 m? sendo 6.000 m* de &rea construida, possuindo ainda uma &rea de
preservacdo ambiental de mais de 200.000 m?. A empresa apresentou um consideravel processo
de expansao a partir dos anos 1990, quando realizou uma série de investimentos em maquinario
moderno, permitindo o0 envase automatico em todas as suas linhas de producgédo, além de
melhorias nos processos de extracdo, captacdo, analise, estocagem e distribuicdo de seus
produtos. Desde 1998, suas atividades foram ampliadas com o langamento do refrigerante TAKI,
nos sabores Guarand, Laranja, Limdo, Uva e Cola, com imediata aceitacdo do mercado
consumidor. Pertence ainda ao grupo o Hotel Recanto das Horténcias, localizado no parque das
aguas (MINERACAO PADRE MANOEL, 2012).

A pesquisa realizada com essa empresa permitiu verificar que, em relagdo aos aspectos de
percepcao sobre a questdo ambiental, a mesma se encontra em um nivel médio visto que, mesmo
possuindo uma politica ambiental definida e integrada com as demais politicas da empresa, ainda
ndo tem um departamento especifico de gestdo ambiental, sendo as decisdes tomadas pelos
responsaveis técnicos da producao. Inclui ainda o fato de que os impactos ambientais da empresa
sdo conhecidos, porém, apenas de maneira informal.

Os aspectos referentes ao compromisso também se apresentam em um nivel médio, afinal,
existe 0 monitoramento do consumo de energia nos setores de producdo e no administrativo e
também realiza treinamentos sobre gestdo ambiental para todos os colaboradores. No entanto, a
empresa ndo realiza a divulgacdo interna e externa de suas acBes ambientais, além de conhecer
apenas 0s impactos ambientais provocados por ela propria unicamente no setor produtivo, nao
abrangendo essa questdo para os terceirizados, fornecedores e, nem mesmo, no seu préprio setor
administrativo.
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No que tange os aspectos relacionados as acbes aplicadas verifica-se que em alguns
pontos a empresa apresenta um nivel médio, mas em muitos ainda necessita de melhorias mais
profundas em seu posicionamento.

Como pontos positivos destacam-se o controle de residuos e sua reutilizagdo, porem,
somente das aparas e refugos provenientes do processo de produgdo que sdo encaminhados para
uma cooperativa de catadores, ndo incluindo aqui as embalagens de p6s-consumo. Destina um
percentual de seu faturamento para a gestdo ambiental; e participa de maneira efetiva da
manutencdo da Floresta Nacional de Passa Quatro (ramificacdo da Serra da Mantiqueira) onde
sdo desenvolvidas atividades de pesquisa, manejo ambiental e uso sustentavel, também
realizando plantio de arvores nativas nas margens do Rio Verde, porém, a empresa ndo participa
do Comité de Bacia Hidrografica. Uma questdo que chama atencéo € o fato de a empresa possuir
0 Certificado de Qualidade Internacional NSF destinado a bebidas em geral, informando-o
inclusive nos rotulos de seus produtos, mas que ndo possui nenhuma conotacdo ambiental.

Como pontos que ainda necessitam de melhorias citam-se: o fato de ndo possuir
certificacdo especificamente ambiental e nem mesmo visualiza essa necessidade; ndo utilizar
fontes renovaveis de energia; ndo planeja implantar o processo de logistica reversa e também
desconhece de maneira mais profunda a PNRS. Soma-se ainda o fato de ndo ter implantado
nenhum direcionamento para internalizacdo dos custos ambientais em funcdo da falta de um
estudo sobre a valoracdo ambiental. Por Ultimo a empresa afirma ndo exigir de maneira
sistematica a comprovacdo de boas praticas ambientais de seus fornecedores.

As questbes referentes a opinido da empresa foram analisadas da seguinte forma: com
relacdo a estratégia que a mesma considera como diferencial frente as concorrentes é o destino
dos residuos gerados na producdo (garrafas, plastico, papeldo) que sdo selecionados, sendo uma
parte vendida a uma empresa de reciclagem do municipio e outra parte doada aos catadores de
material reciclavel. Os residuos considerados perigosos sdo coletados por uma empresa
terceirizada e destinada ao aterro sanitario. Porém, tais atitudes ndo devem ser tomadas como
estratégia diferenciada, tendo em vista ja ser uma obrigatoriedade da legislacdo, mais efetiva
ainda com a implantacdo da PNRS.

Em relacdo a integracdo das aguas minerais com a PNRH e a PNRS a empresa acredita
gue isso somente provocaria aumento em seus custos operacionais. Além disso, considera que ja
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cumpre uma série de legislagdes da ANVISA e DNPM, juntamente com o pagamento de muitas
taxas devido a agua mineral ser classificada como alimento e minério. Percebe-se assim, a
desconsideracdo por parte da empresa sobre a importancia da &gua mineral ser considerada como
recurso hidrico, sendo que suas maiores preocupacgdes relacionam-se com o impacto nos seus
custos. Falta assim, uma visdo mais apurada da “hipdtese de Porter” de que uma exceléncia na
gestdo ambiental pode determinar uma vantagem competitiva mais interessante.

Quanto aos motivos que incentivam a adocdo de uma gestdo ambiental avancada foram
classificados da seguinte forma: o mais importante seria o financiamento, com taxas de juros
subsidiadas, de materiais e maquinas que diminuam os impactos ambientais da producéo; seguido
pela adocdo de uma gestdo contabil e financeira que inclua os custos ambientais; em terceiro a
adocdo de uma legislacdo ambiental mais integrada e forte; o quarto motivo na classificacéo seria
a pressdo por parte da sociedade; e por fim, 0 menos importante, 0 conhecimento sobre 0s
impactos da producdo no meio ambiente.

O quadro 8 a seguir apresenta a sintese das informacgdes obtidas por meio da pesquisa
realizada junto a empresa.

De uma forma resumida percebe-se que a empresa Mineracdo Agua Padre Manoel Ltda.
possui niveis méedios de gestdo ambiental no que se refere aos aspectos de percepcdo e
compromisso, necessitando de alguns ajustes para se tornar avangado, como por exemplo, o
estabelecimento de um departamento especifico de gestdo ambiental, a divulgacéo de suas acdes
ambientais e um conhecimento mais abrangente dos impactos ambientais incluindo terceirizados,
fornecedores e setor administrativo. Quanto aos aspectos de acGes a empresa esta avancando em
alguns, porém necessita de melhorias em outros conforme ja especificado. E, semelhante a
empresa Copasa, posiciona-se contrariamente ao processo de integracdo das dguas minerais nas

politicas relativas aos recursos hidricos e de controle dos residuos sélidos.
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Dados

Aspectos de Agéo

Faturamento bruto ND Certificagdo ambiental N&o possui e nem
pretende ter.
Numero de funcionarios 83 Utilizacéo de fontes | Pretende implantar

renovaveis de energia

Aspectos de Percepcdo Controle dos residuos e | Médio, apenas na
efluentes gerados producéo
Politica ambiental integrada | Avancado Utilizagdo de logistica | N&o
reversa
Departamento especifico de | N&o possui Destino de % do [ Avancado

gestdo ambiental

faturamento para gestdo
ambiental

Conhecimento dos impactos
ambientais proprios

Médio, apenas de
maneira informal

Internalizagdo dos custos
ambientais

Né&o implantou ainda

Aspectos de Compromisso

Comprovagdo de boas
praticas ambientais pelos
fornecedores.

Médio. Nao de
maneira sistematica

Monitoramento do consumo | Avangado Participacdo em o6rgdos e [ Médio. Apenas locais
de energia entidades ambientais

Treinamento em  gestdo | Avancado Opinides

ambiental para colaboradores

Divulgacgéo da gestdo | Né&o realiza Integragdo PNRH e PNRS | N&o concorda

ambiental

Conhecimento dos impactos
ambientais em toda a
cadeia/stakeholders

N&o. Apenas dos
seus proprios
processos

Estratégia  de gestdo
ambiental que possui e
considere um diferencial

Correto  destino e
disposicdo final dos
residuos da producdo

Principal motivo para
adotar uma exceléncia em
gestdo ambiental

Financiamento
subsidiado de
materiais e méaquinas
para diminuicdo dos
impactos ambientais

Quadro 8. Sintese das informacdes obtidas: Mineracdo Agua Padre Manoel Ltda.

Fonte: elaborado pelo autor.
Dado néo disponivel.

3.3.4 Analise geral

Tendo realizado a pesquisa e analisado as respostas obtidas juntos as empresas pode-se
fazer um comparativo entre as mesmas e responder a hipotese lancada.

O quadro 9 a seguir apresenta uma analise comparativa dos resultados qualitativos obtidos
pela pesquisa, dividido em niveis dos aspectos de percep¢do, compromisso e acao, bem como, as
opinides expressadas pelas empresas sobre a integracdo das aguas minerais na PNRH e PNRS e o

principal motivo para se adotar niveis mais avangcados de gestdo ambiental.
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ASPECTOS" OPINIOES

Empresas | Percep¢do | Compromisso | Agao Integracéo Integracéo Principal
PNRH PNRS motivo  para
adotar gestdo

ambiental
COPASA | Avangado | Em Médio e em | N&o concorda. | Ndo concorda. | Financiamentos
Aguas implantacdo e | implantacdo. | A agua | Responsavel subsidiados de
Minerais avanc¢ado Necessidade | mineral ndo é | deve ser a | equipamentos
de melhorias | um  recurso | empresa  de | que diminuam
hidrico. embalagens. 0S impactos

ambientais.
Nestlé- Avangado | Avangado Meédio a | Concorda. Ja | Concorda. Conhecimento
Waters avancado. participa  do | Pode sobre a
Necessita CBH-Verde. influenciar determinacdo e
algumas positivamente | controle  dos

melhorias em suas | impactos

estratégias. ambientais.
Mineragdo | Médio Meédio Meédio. Né&o concorda. | Ndo concorda. | Financiamentos
Padre Necessidade | Apenas Apenas subsidiados de
Manoel de melhorias | aumenta  0s | aumentaria equipamentos
custos. Ja | seus custos. que diminuam
cumpre muitas 0S impactos

legislacoes. ambientais.

Quadro 9. Comparativo dos resultados qualitativos da pesquisa.
Fonte: elaborado pelo autor.
Baseado no nivel que prevaleceu nas respostas obtidas.

Percebe-se que a empresa Nestle-Waters (Sdo Lourenco) possui 0s niveis mais avancados
de gestdo ambiental, sendo a Unica a concordar com a integracdo das dguas minerais com a
PNRH e PNRS, podendo-se deduzir que o fato da mesma participar diretamente do Comité de
Bacia Hidrogréafica do Rio Verde auxilia no conhecimento sobre a politica de recursos hidricos e
na percepcao de que essa politica pode ser benéfica para a empresa.

A mudanca de posicionamento da Nestlé-Waters em sua politica de exploracdo da dgua
mineral em Sdo Lourenco ocorreu, principalmente, em virtude das extremas pressdes da
sociedade local e regional®® que impetrou agBes no Ministério Pablico contra a empresa,
especialmente entre o periodo de 2001 a 2004, em virtude das varias irregularidades cometidas no
que tange a producdo da agua mineral Pure Life extraida da fonte Primavera Il. Dentre essas
irregularidades pode-se citar: o nivel extremamente alto de exploracdo que chegou a 1 milhdo de

litros por dia; destruicdo de uma antiga fonte (posteriormente reconstruida), rebaixamento do

%0 Contribuiu para isso o fato do municipio ser o mais rico da regido do Circuito das Aguas do Sul de Minas e
também ser o destino de muitos turistas de outros estados que buscaram auxiliar os moradores locais a se
posicionarem contra as a¢des da empresa Nestlé-Waters.
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terreno proximo a lavra e desmineralizacdo e gaseificacdo de forma ilegal da agua comercializada
(MACAM, 2012).

Tal questdo é uma prova contundente da importancia da pressdo social que, juntamente
com instrumentos de comando e controle, econdmicos e certificadores mais avancados, podem
determinar a mudanca de posicionamento e de politica interna da empresa, levando a ado¢édo de
acOes mais avangadas de gestdo ambiental, haja visto, que processos como esses sofridos pela
empresa determinam perda de mercado, campanhas contrarias a aquisicdo de seus produtos,
queda de lucro e adocéo de Termos de Ajustamento de Conduta altamente custosos. Tais acOes e
a aplicacdo do TAC conseguiram que a empresa parasse 0 bombeamento e retirada de gas do
poco Primavera Il, diminuisse a vazdo da fonte e realizasse o reflorestamento de,
aproximadamente, 26.000 m? de &rea na regio.

O fato das outras duas empresas ainda apresentarem niveis médios nos aspectos de acao
de gestdo ambiental e com necessidade de melhorias em algumas questdes pode ser uma
explicacdo para a escolha do motivo principal para a exceléncia nessa questdo, qual seja, a
existéncia de financiamentos subsidiados para materiais € maquinas que diminuam 0s impactos
ambientais. Assim sendo, torna-se importante a conjugacdo de instrumentos de comando e
controle (PNRS e PNRH) com instrumentos econdmicos (subsidios ambientais) para que as
mesmas possam melhorar seus processos produtivos e atingirem niveis avancados de gestao
ambiental, a fim de ndo se tornarem alvos faceis de aquisicdo por parte das grandes empresas
desse segmento, evitando assim uma concentracdo de mercado e também de se tornarem foco de
acOes publicas em virtude de impactos ambientais que venham a causar pela mé observancia da
correta exploragdo dos recursos. A ONG MACAM — Movimento Amigos do Circuito das Aguas
Mineiro - (2012) concorda com essa questdo ao afirmar ser preponderante a fiscalizacdo e
pressdo da sociedade dos municipios de Caxambu, Cambuquira e Lambari sobre o Grupo Copasa
Aguas Minerais de Minas S/A a fim de que a mesma ndo cometa impactos ambientais na
exploracdo das aguas nesses municipios e contribua para o ressurgimento da importancia do
turismo ambientalmente correto nessas estancias.

Portanto, a hipdtese de que o atual arranjo institucional e legal, por ser mal integrado e
inadequado, € insuficiente para o atingimento da exceléncia nas acGes de gestdo ambiental das
empresas pesquisadas, sendo, portanto, necessario uma reestruturacdo desse arranjo e a adocdo de
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outros direcionamentos, fica totalmente confirmada para as empresas pesquisadas. Afinal, Copasa
Aguas Minerais de Minas S/A e Mineracio Agua Padre Manoel Ltda. tém seus procedimentos de
gestdo ambiental visando, exclusivamente, o cumprimento da legislagdo vigente e ndo conseguem
atingir niveis avancados de gestdo ambiental em todos o0s aspectos pesquisados, principalmente
no tocante as acOes. JA a empresa Nestlé-Waters Brasil — Bebidas e Alimentos Ltda. somente
apresenta um nivel mais avancado em funcdo, principalmente, de ja ter sido alvo de processos
judiciais de cunho ambiental, demonstrando assim posicdo um pouco mais proativa em
comparagdo com as demais empresas pesquisadas, ndo dependendo apenas da legislacéo vigente,
mas, até mesmo antecipando-se a essa, em funcao, provavelmente, de sua politica interna e a fim
de evitar novos problemas que venham a denegrir sua imagem e impactar seus resultados.

Percebe-se assim, a necessidade de novos direcionamentos de comando e controle,
econémicos e pressdes sociais para que as empresas de aguas minerais passem a adotar a gestdo
ambiental como um fator de suma importancia em sua politica interna. Tal fato é fundamentado
pela afirmacdo de Queiroz (2011) de que os exploradores de dguas minerais, apegados ainda a
uma legislacdo ultrapassada e completamente dispersa, ndo se preocupam efetivamente com o
esgotamento desse recurso e nem mesmo com os conflitos oriundos de uma exploragdo acima da
capacidade do ciclo hidrogeologico.

Importante afirmar que falta a essas empresas, principalmente & Copasa Aguas Minerais e
a Mineragao Padre Manoel, uma visao sistémica da “hipdtese de Porter” a fim de compreender
que niveis avancados de gestdo ambiental podem determinar uma consideravel vantagem
competitiva no processo concorrencial, além dos beneficios estratégicos e econdmicos apontados
por North (1992).

Em suma, fica evidenciado que a aplicagdo somente dos instrumentos de comando e
controle vigentes (Codigo de Aguas Minerais e Codigo de Mineracdo) e das resolucdes do
DNPM ndo sdo determinantes para a exceléncia na gestdo ambiental. Dessa forma, torna-se
necessaria a integracao de instrumentos de comando e controle mais avan¢ados como a PNRH e a
PNRS, passando a considerar a agua mineral como recurso hidrico. Somando-se a isso a
necessidade de instrumentos econdmicos, como 0s subsidios e o pagamento por uso do recurso
(previsto na PNRH), a fim de incentivar uma responsabilidade ambiental mais efetiva por parte
das empresas desse segmento. Tais direcionamentos devem focar sempre a visdo econdémico-
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ecoldgica sobre a escala sustentavel de exploracdo da 4gua mineral, considerando sua capacidade
de renovacdo via ciclo hidrogeoldgico.

Fundamenta-se essa questdo no fato de que a controvérsia que paira sobre a agua mineral,
ao ser considerada um minério e ndo um recurso hidrico, torna-se um complicador tanto para as
empresas no seu direcionamento de a¢cdes ambientais mais avancadas, quanto para a adoc¢do de
politicas publicas voltadas para a correta gestao das aguas.

Cumpre salientar que os resultados apresentados relacionam-se apenas as empresas alvo
dessa pesquisa e, como se trata de um estudo de casos, ndo devem ser generalizados para as
demais organizacdes desse segmento, mesmo que apresentem as mesmas caracteristicas das que
foram pesquisadas; porém, pode significar uma tendéncia que necessita de estudos mais

aprofundados para serem confirmados ou refutados.

3.3.5 A visdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Verde

O questionario aplicado na entrevista com o CBH — Verde era, obviamente, diferente
daquele aplicado as empresas alvo dessa pesquisa.*! O intuito do mesmo era levantar informagdes
sobre a participacdo dessas empresas no comité, bem como a opinido dessa entidade sobre os
principais pontos positivos e negativos das mesmas com relacdo a questdo ambiental, além da
discussdo sobre a cobranca pelo uso da agua mineral.

Com relacdo a participacdo dessas empresas nos processos de defesa do meio ambiente
realizados pelo comité, este afirma que apenas a Nestle-Waters faz parte efetivamente da
composicao dessa entidade, sendo que suas acdes ambientais focam-se exclusivamente no Parque
das Aguas de S&o Lourenco, onde, em funcio de uma reacdo da sociedade, tal empresa foi alvo
de uma Acédo Civil Publica em razdo de indicios de super explotacdo das fontes de &guas minerais
do parque. Como consequéncia dessa acdo a empresa assinou um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) para melhor cuidar daquelas fontes, especialmente, das zonas de recargas das
mesmas. Ja relativo especificamente a empresa Copasa, apenas sua divisdo de saneamento

participa do CBH — Verde e até entdo nunca se opds a nenhum projeto ambiental do mesmo. A

*1 O questionario aplicado ao Comité de Bacia Hidrografica do Rio Verde consta no apéndice 2.
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empresa Mineracdo Agua Padre Manoel nunca participou direta ou indiretamente do comité e
nem mesmo de algum dos seus projetos.

No que tange aos aspectos positivos e negativos dessas empresas referente a questdo
ambiental, o comité afirma que ndo verificou até hoje nenhum ponto positivo nas mesmas, sendo
suas acOes de gestdo ambiental pautadas exclusivamente pelo cumprimento da legislagédo de
aguas minerais vigente. Mais uma vez fica evidente o fato de que os instrumentos de comando e
controle atualmente vigentes nesse segmento ndo sdo direcionadores de padrdes avangados de
gestdo ambiental que possa fazer com que o comité indique um ponto positivo dessas empresas
nessa questéo.

Em que pese os aspectos negativos, ou que necessitam ser melhorados, pode-se citar: a
necessidade de uma participacdo mais efetiva da Nestle-Waters em projetos ambientais que
envolvam todo o Circuito das Aguas, tendo em vista que suas acbes concentram-se apenas no
local de onde retira a sua matéria-prima; a Copasa Aguas Minerais de Minas S/A e a Mineracio
Agua Padre Manoel Ltda. deveriam pleitear vaga e participar de maneira direta no comité,
contribuindo para as discussdes sobre a exceléncia na gestdo dos recursos hidricos e conhecendo
melhor a PNRH a fim de perceberem que a mesma pode trazer beneficios para as empresas.
Importante ainda salientar outro ponto negativo sobre a Copasa, o fato de que sua diviséo de
Saneamento ndo vem cumprindo uma exigéncia da Lei 12.503/1997 que determina a aplicacéo de
0,5% de seu faturamento operacional na bacia hidrografica onde explora a &gua para
abastecimento e saneamento.

Quanto a questdo referente a integracdo das dguas minerais com a gestdo dos recursos
hidricos e a consequente cobranca pelo uso comercial da agua mineral, o comité afirma que a
legislacdo ainda ndo determina de forma efetiva essa integracdo, sendo que tal fato ainda nao foi
discutido diretamente nas assembleias da entidade. Como o Plano Diretor da Bacia Hidrografica
do Rio Verde foi estabelecido em 2010, a partir desse ano de 2012 véo iniciar as discussdes mais
efetivas sobre essa questdo, principalmente no que se refere a implantacdo da cobrancga pelo uso
da agua. Salienta-se que, nas poucas vezes que se tratou indiretamente esse assunto, 0sS
representantes das empresas ndo se manifestaram, demonstrando certo desconhecimento e

despreparo para um assunto de tal importancia.
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Consideracoes finais

O presente estudo buscou demonstrar a importancia da gestdo ambiental e como a mesma
estd sendo aplicada pelas empresas de exploracdo comercial de aguas minerais do Circuito das
Aguas do Sul de Minas, sendo alvos da pesquisa a Copasa Aguas Minerais de Minas S/A (das
cidades de Caxambu, Cambuquira e Lambari), a Nestlé-Waters Brasil — Bebidas e Alimentos
Ltda. (de Sdo Lourenco) e a Mineragdo Agua Padre Manoel Ltda. (da cidade de Passa Quatro).

Para a efetivacdo da pesquisa foi realizado um resgate tedrico sobre a evolucdo das
discussdes sobre a questdo ambiental no ambito da economia e as principais linhas de
pensamento sobre esse tema que surgiram a partir da década de 1970, enfatizando as proposicdes
de duas linhas principais: economia ecologica e ecodesenvolvimento. A partir da evolucdo dessas
correntes foi possivel aprofundar a anélise da internalizacdo da questdo ambiental na gestdo das
empresas e suas consequéncias em termos financeiros e competitivos.

No estudo aprofundado sobre o mercado de exploracdo comercial das aguas minerais no
Brasil foi possivel verificar a confusa institucionalidade existente atualmente nesse segmento,
onde tal recurso é considerado como minério e ndo como hidrico, tornando complexa a
implantacéo de politicas publicas e de acdes efetivas nas empresas para uma exceléncia na gestédo
ambiental.

Posto isso e por meio da pesquisa realizada junto as empresas e ao Comité da Bacia
Hidrogréafica do Rio Verde ficou evidenciado que a principal contribuicdo do presente trabalho
foi demonstrar que a simples aplicacdo dos atuais instrumentos de comando e controle em vigor
ndo é eficaz para atingir acbes avancadas de gestdo ambiental nas empresas pesquisadas, sendo
necessarias mudancas profundas no atual padrdo institucional. Com isso fica respondido o
problema de pesquisa que versava sobre o motivo das empresas pesquisadas ndo apresentarem
niveis de exceléncia na gestdo ambiental.

Soma-se ainda a confirmacdo da hipotese levantada de que o atual arranjo institucional e
legal, por ser mal integrado e inadequado, impede o atingimento da exceléncia nas acGes de
gestdo ambiental das empresas pesquisadas, sendo, portanto, necessario uma reestruturacao desse

arranjo e a adoc¢édo de outros direcionamentos.
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Dessa forma um importante direcionamento que poderia ser adotado para a exceléncia na
gestdo ambiental dessas empresas seria a integracdo, mais profunda do que a estabelecida pela
Resolugdo 76/2007, da agua mineral na Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
passando a mesma a ser considerada como um recurso hidrico e ndo mais como um recurso
mineral, tendo sua gestdo descentralizada e com ampla participa¢do da sociedade. Com isso, sua
analise, regulacdo e fiscalizagdo seriam realizadas pelo comité de bacia da regido, evidentemente
com um tratamento diferenciado em virtude de suas especificidades, mas finalizando a
controvérsia atualmente existente sobre as dguas minerais.

Tal integracdo permitiria a transferéncia do pagamento das taxas e royalties para a
cobranca pelo uso da agua, com o direcionamento dos recursos obtidos para os projetos de
preservacdo das lavras, incentivo ao ecoturismo e areas de protecdo ambiental, tendo em vista o
grande risco que esse segmento corre atualmente em funcdo da desenfreada expansdo urbana e,
principalmente, da exploracdo do recurso acima de sua capacidade de renovacdo podendo
determinar o seu esgotamento, alem de considerar as realidades sociais locais.

Soma-se a isso a possibilidade de uma integracdo efetiva com a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) que faria as empresas adotarem um efetivo controle do ciclo de vida de
seu produto e a implantacdo de logistica reversa no pés-venda e no pos-consumo, determinado
por meio de um acordo setorial. Fundamenta-se isso, principalmente, pelo fato de que as
empresas de aguas minerais podem ser um importante elo entre o consumidor final e as
fabricantes de embalagens e também com as industrias de reciclagem.

Dessa forma, a conjugacao de instrumentos de comando e controle mais avan¢ados como
a PNRH e a PNRS, juntamente com instrumentos econémicos especificos para esse segmento e o
incentivo para adocdo de certificacdo ambiental sdo procedimentos fundamentais para a
exceléncia e avanco da gestdo ambiental nas empresas de aguas minerais, bem como uma
competitividade mais efetiva nessa gestdo. Soma-se, ainda, a necessaria aplicacdo de pesquisa e
desenvolvimento voltada para a exceléncia na gestdo ambiental incentivando a diminuicdo dos
impactos ambientais, o aproveitamento sustentavel da &gua e a reciclagem e reutilizacdo dos
residuos e embalagens.

Torna-se também necessario a participacdo mais efetiva da sociedade e do proprio
Ministério Publico, como ocorreu no caso de Sdo Lourenco, forcando a mudanca de postura das
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empresas em busca de entender e aplicar a gestdo ambiental de maneira efetiva. Soma-se a isso, a
conscientizacdo dessa mesma sociedade com relacdo ao uso e consumo da agua mineral e 0
correto destino das embalagens do produto no pés-consumo, além da pressdo junto as empresas
de saneamento e abastecimento por uma melhoria na agua oferecida, diminuindo a aquisicéo de
aguas engarrafadas. 1sso somente sera possivel por meio de acdes efetivas de educacdo voltadas
para a sustentabilidade, afinal, a sociedade tem um papel preponderante na busca pelo
desenvolvimento ambientalmente e socialmente sustentavel e suas a¢fes e comprometimentos
tém grande importancia para a mudanca de posicionamento das empresas em quaisquer
segmentos.

Ao finalizar, é importante salientar outro direcionamento, qual seja, o estabelecimento de
um limite da participacdo dos grupos empresariais, sejam multinacionais ou nacionais, nesse
segmento, impedindo assim que surjam grandes oligopdlios concentrados na producdo de um
recurso tdo importante como a agua, evitando ainda sua transformagdo em uma commodity.
Salienta-se isso principalmente em vistas da previsdo para 0s proximos anos de uma consideravel
expansdo no Brasil dos grupos multinacionais que dominam o mercado mundial: Coca-Cola,
Danone, Nestlé e Pepsi. Tal limitagdo, seguindo a concepcdo da economia ecoldgica, deve
considerar o dominio sobre o potencial produtivo, estabelecido por uma escala sustentavel de
exploracdo e determinando uma distribuicdo justa desse potencial, evitando assim, que poucos
grupos, nacionais ou estrangeiros, dominem tanto essa escala quanto o mercado.

Com base nessas colocacdes, demonstra-se a importancia do aprofundamento de outras
discussdes e realizacdo de outras pesquisas sobre esse tema focando a necessidade de
reestruturacdes institucionais para a melhoria na gestdo sustentavel dos recursos ambientais, a fim
de que o atingimento das necessidades humanas seja realizado sem romper o limiar de resiliéncia
dos ecossistemas e considerando a manutencéo de recursos para as geracdes futuras.

A agua, seja superficial, subterranea ou mineral, ndo deve ser vista como uma mercadoria
ou commodity, mas como um recurso hidrico de dominio publico e gerido pelas instituicGes da

sociedade, com vistas ndo apenas ao objetivo econdémico, mas também, social e ambiental.
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Anexo 1. Codigo de Aguas Minerais
DECRETO-LEI N° 7841 - de 8 de agosto 1945

CODIGO DE AGUAS MINERAIS
CAPITULO |
Disposicoes Preliminares

Art. 1° - Aguas minerais sdo aquelas provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente
captadas que possuam composi¢do quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas
das aguas comuns, com caracteristicas que Ihes confiram uma acdo medicamentosa.

§ 1° - A presente lei estabelece nos Capitulos VII e VIII as caracteristicas de composicdo e
propriedades para classificagdo como A&gua mineral pela imediata atribuicdo de acdo
medicamentosa.

§ 2° - Poderdo ser, também, classificadas como minerais, dguas que, mesmo sem atingir 0s
limites da classificagédo estabelecida nos Capitulos VII e VIII, possuam inconteste e comprovada
acdo medicamentosa.

8 3° - A acdo medicamentosa referida no paragrafo anterior das aguas que nao atinjam os limites
da classificacdo estabelecida nos Capitulos VII e VIII devera ser comprovada no local, mediante
observacOes repetidas, estatisticas completas, documentos de ordem clinica e de laboratério, a
cargo de medicos crenologistas, sujeitas as observacoes a fiscalizacdo e aprovacdo da Comissao
Permanente de Crenologia definida no Art. 2° desta Lei.

Art. 2° - Para colaborar no fiel cumprimento desta Lei fica criada a Comissdo Permanente de
Crenologia, diretamente subordinada ao Ministro das Minas e Energia.(1)

8 1° - A Comissdo Permanente de Crenologia tera a Presidéncia do Diretor-Geral do
Departamento Nacional da Producdo Mineral e se compora de quatro especialistas no assunto, de
livre escolha do Presidente da Republica; um dos membros sera escolhido entre o pessoal do
Orgao tecnico especializado do DNPM.

8 2°- O Regimento da Comissédo Permanente de Crenologia, as atribuicdes e direitos de seus
membros serdo fixados posteriormente por portaria do Ministro das Minas e Energia e leis
subsequentes.

Art. 2°/1 No Decreto-Lei o nome do Ministério da Agricultura foi substituido para o de
Ministério das Minas e Energia, em virtude da nova vinculacdo administrativa.

Art. 3°- Serdo denominadas "aguas potaveis de mesa" as aguas de composicdo normal
provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que preencham tdo-somente
as condicOes de potabilidade para a regido.

Paragrafo Unico - O Ministro das Minas e Energia, em portaria, estabelecera os limites de
potabilidade, de acordo com os dados fornecidos pelo DNPM.

Art. 4° - O aproveitamento comercial das fontes de dguas minerais ou de mesa, quer situadas em
terrenos de dominio publico, quer de dominio particular, far-se-a pelo regime de autorizacdes
sucessivas de pesquisa e lavra instituido pelo Codigo de Minas, observadas as disposicoes
especiais da presente lei.

Paragrafo Unico - O aproveitamento comercial das 4guas de mesa é reservado aos proprietarios
do solo.
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CAPITULO II

Da autorizacéo de pesquisa
Art. 5° - A pesquisa de agua mineral, termal, gasosa, de mesa ou destinada a fins balneérios, sera
regulada pelo disposto no Capitulo Il do Codigo de Minas, ressalvadas as disposi¢des especiais
desta Lei.
Art. 6° - Por pesquisa de uma fonte de &gua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou
destinada a fins balneérios, entendem-se todos os trabalhos necessarios ao conhecimento do valor
econdmico da fonte e de seu valor terapéutico, quando existente, abrangendo, no minimo:
| - O estudo geoldgico da emergéncia, compreendendo uma &rea cuja extensdo seja suficiente
para esclarecer as relacGes existentes entre as fontes e os acidentes geoldgicos locais, permitindo
formar-se juizo sobre as condi¢cdes de emergéncia no sentido de ser fixado criteriosamente o
plano racional de captacéo.
Il - O estudo analitico das aguas e dos seus gases espontaneos, quando existentes, do ponto de
vista de suas caracteristicas quimicas, fisico-quimicas e bacterioldgicas.
Paréagrafo Unico - O estudo das 4guas constara no minimo dos seguintes dados:
| - Pressdo osmotica e grau crioscopico, condutividade elétrica, concentracdo idnica de
hidrogénio, teor em radonio e tordnio da 4gua e dos seus gases espontaneos; temperatura e vazao.
Il - Andlise quimica completa da agua e dos gases dissolvidos, assim como a sua classificacdo de
acordo com as normas adotadas na presente Lei.
I11 - Analise bacteriologica, compreendendo testes de suspeicdo, confirmatorio e completo para o
grupo coli-aerogéneo, assim como contagem global em 24 horas a 37°C e em 48 horas a 20°C,
executado este exame de acordo com técnica a ser adotada oficialmente; serd desde logo
considerada poluida e impropria para 0o consumo toda a &gua que apresentar o grupo coli-
aerogéneo, presente em 10 mililitros.
IV - Andlise e vazdo dos gases espontaneos.
Art. 7° - As analises quimicas e determinacfes dos demais dados a que se refere o artigo
precedente serdo repetidas em andlises completas ou de elementos caracteristicos no minimo,
duas vezes num ano, ou tantas vezes quantas 0 DNPM julgar conveniente, até ficar comprovado
possuir a agua da fonte uma composicdo quimica regularmente definida, antes de se poder
considerar satisfatoriamente terminada a pesquisa autorizada.

CAPITULO Il
Da Autorizacdo de Lavra

Art. 8° - A lavra de uma fonte de agua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a
fins balnearios sera regulada pelo disposto no Capitulo Il do Cddigo de Minas, ressalvadas as
disposicOes especiais da presente Lei.

Art. 9° - Por lavra de uma fonte de agua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a
fins balnearios, entendem-se todos os trabalhos e atividades de captacdo, conducéo, distribuicdo e
aproveitamento das aguas.

Art. 10 - A lavra de uma fonte de 4gua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a
fins balneéarios, sera solicitada ao Ministro das Minas e Energia em requerimento, no qual, aléem
dos dispositivos do Capitulo 111 do Cédigo de Minas, figure:
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| - certificado de andlise quimica, fisico-quimica e bacteriologica da agua, firmado pelo 6rgao
técnico do DNPM e certiddo da aprovacao do seu relatério de pesquisa.

I - No caso das aguas minerais que ndo atingirem os limites constantes dos Capitulos VIl e VIII
da presente Lei, além dos dados mencionados na alinea anterior, relagdo dos trabalhos
submetidos a aprovacdo da Comissdo Permanente de Crenologia sobre as propriedades
terapéuticas da agua proveniente da fonte, bem como certiddo do parecer favordvel desta
Comisséo para sua classificagdo como mineral.

Il - Uma planta em duas vias indicando a situacdo exata das fontes e o esbo¢o geoldgico dos
arredores, com 0s necessarios cortes geoldgicos, esclarecendo as condi¢cdes de emergéncias das
fontes.

IV - Plantas e desenhos complementares, em duas vias, com memoria justificativa dos planos e
processos adotados para a captacdo e protecdo das fontes, conducéo e distribuicdo das aguas além
de dados sobre vazéo e temperatura das fontes.

V - Plantas e desenhos complementares em duas vias relativas ao projeto de instalacdo para
utilizacdo das é&guas em todas as suas modalidades incluindo reservatério, maquinaria,
aparelhamento balneario e hidroterapico, etc.

Art. 11 - O DNPM ao processar um pedido de autorizacdo de lavra de fonte podera ouvir quando
julgar conveniente a Comissdo Permanente de Crenologia.

Art. 12 - As fontes de &gua mineral termal ou gasosa em exploracdo regular podera ser
assinalado, por decreto, um perimetro de protecdo, sujeito a modificacdes posteriores se novas
circunstancias o exigirem.

Art. 13 - Nenhuma sondagem ou qualquer outro trabalho subterraneo podera ser praticado no
perimetro de protecdo de uma fonte, sem autorizacdo prévia do DNPM.

8 1° - No caso de fossas, cisternas, galerias para extragdo de material e outros fins, fundacdes de
casas e outros trabalhos a céu aberto, o decreto que fixar o perimetro de protecdo impora aos
proprietarios a obrigacdo de obterem com uma antecedéncia de 90 (noventa) dias, uma
autorizacdo do DNPM para tal fim.

8§ 2° - Os trabalhos empreendidos no perimetro de protecdo de uma fonte poderéo ser interditados
pelo DNPM mediante solicitacdo do concessionario quando forem julgadas procedentes as
alegacoes.

Art. 14 - O DNPM a pedido do concessionario e apds exame pericial realizado por técnicos que
designar podera determinar a suspensdo de sondagem ou trabalhos subterraneos executados fora
do perimetro de protecdo desde que sejam eles julgados suscetiveis de prejudicar uma fonte.

Art. 15 - Quando a ocupacdo de um terreno compreendido num perimetro de protecdo privar o
proprietario de seu uso por periodo superior a um més ou quando depois dos trabalhos executados
0 terreno se tornar improprio para 0 uso ao qual era destinado anteriormente, poderd o seu
proprietario exigir do concessionario da fonte, pelo terreno ocupado ou desnaturado, uma
indenizacdo que sera regulada nas formas previstas em lei.

Paragrafo Unico - As indenizacdes devidas pelo concessionario da fonte ndo poderdo exceder o
montante dos prejuizos materiais que sofrer o proprietario do terreno, assim como o preco dos
trabalhos inutilizados, acrescido da importancia necessaria para o restabelecimento das condicGes
primitivas, acrescentada uma parcela correspondente aos lucros cessantes.

Art. 16 - A destruicdo ou a execuc¢do dos trabalhos em terrenos de outrem para protecdo da fonte
s0 podera ter inicio depois da prestacdo de uma caucdo, cujo montante serd fixado pela
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autoridade competente, mediante arbitramento ou acordo entre as partes; essa quantia servird de
garantia para o pagamento das indenizac¢des devidas.

Art. 17 - Em caso de oposi¢do do 6rgdo técnico competente do DNPM, o concessionario so
poderé realizar trabalhos nas fontes, apds introduzir em seus projetos as alteracdes julgadas
necessarias.

Paragrafo Unico - Na falta de decisio do DNPM por periodo superior a trés meses, 0
concessionario podera executar os trabalhos projetados independente de autorizacdo, depois de
comunicac¢do aquele Departamento.

Art. 18 - Quando o aproveitamento de uma fonte estiver sendo feito de modo a comprometé-la,
ou estiver em desacordo com as condi¢des técnicas e higiénicas estabelecidas na presente lei
poderé ela ser interditada, até que sejam restabelecidas condi¢des satisfatorias de exploracéo.

~ CAPITULO IV )
Das Estancias que Exploram Aguas Minerais e das Organizac6es que Exploram Aguas
Potaveis de Mesa

Art. 19 - A Instalacdo ou funcionamento de uma estéancia hidromineral, por parte de um titular de
lavra de fonte, exige a satisfacdo dos seguintes requisitos minimos, a critério do Orgdo
competente do DNPM,;

| - Montagem de instalages crenoterapicas convenientes, de acordo com a natureza das aguas.

Il - Construcdo ou existéncia de hotéis ou sanatorios com instalagfes higiénicas convenientes,
providas de servicos culinario apto a atender as indicagdes dietéticas.

I11 - Contrato de médico especialista encarregado da orientacdo do tratamento e facilidades gerais
de tratamento e assisténcia médico-farmacéuticas.

IV - Existéncia de laboratorio para realizacdo de exames bacteriologicos periodicos, para
verificacdo da Pureza das aguas em exploracdo ou contrato de tais servicos com organizagao
idonea, a juizo do DNPM.

V - Existéncia de um posto meteoroldgico destinado a obtencao das condigdes climaticas locais.
VI - Organizacao das fichas sanitarias dos funcionarios das estancias e dos hotéis, renovadas pelo
menos cada seis meses.

VIl - No caso da &gua ser entregue engarrafada ao consumo, além dos requisitos especiais
determinados para cada caso pelo 6rgdo competente do DNPM, serd no minimo exigida, na
instalacdo de engarrafamento, a existéncia de uma maquina engarrafadora automatica ou semi-
automatica e de uma maquina ou dispositivo destinado a lavagem do vasilhame durante o tempo
necessario, com uma solucdo de soda caustica a 10° Baumeé aquecida a 60°C ou um outro
processo ou dispositivo aprovado pelo DNPM, que assegure esterilizacdo do vasilhame.

Art. 20 - As empresas que exploram agua potavel de mesa ou engarrafam &guas minerais seréo
aplicadas as exigéncias das alineas 1V, VI e VII do artigo precedente.

Art. 21 - As empresas que aproveitam as dguas minerais para preparo de sais medicinais estaréo
sujeitas a todas as exigéncias gerais desta lei e mais as prescricdes especificas que a Comissao
Permanente de Crenologia determinar para cada caso.

Art. 22 - As estancias serdo classificadas pela Comissdo Permanente de Crenologia em 3 grupos,
segundo a qualidade de suas instalacées.
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CAPITULO V
Da Fiscalizagdo das Estancias que Exploram Agua Mineral e das Organizacdes que
Exploram Aguas de Mesa Destinadas a fins Balnearios
Art. 23 - A fiscalizacdo da exploracdo, em todos os seus aspectos, de aguas minerais, termais,
gasosas e potaveis de mesa, engarrafadas ou destinadas a fins balneérios, serd exercida pelo
DNPM, através do seu 6rgao especializado.
Art. 24 - As autoridades sanitarias e administrativas federais, estaduais e municipais, deverao
auxiliar e assistir o DNPM em tudo que for necessario ao fiel cumprimento desta lei.
Paréagrafo Unico - O DNPM comunicara as autoridades estaduais e municipais, qualquer decis&o
que for tomada relativamente ao funcionamento de uma fonte situada em sua jurisdicao.

) CAPITULO VI
Do Comércio da Agua Mineral, Termal, Gasosa, de Mesa ou Destinada a fins Balnearios

Art. 25 - S6 seré permitida a exploragdo comercial de agua (mineral, termal, gasosa, potavel de
mesa ou destinada a fins balnearios) quando previamente analisada no DNPM, e apos expedicédo
do Decreto de Autorizacao de Lavra.

Art. 26 - Nao poderdo ser exploradas comercialmente, para quaisquer fins, as fontes sujeitas a
influéncia de aguas superficiais e por conseguinte suscetiveis de poluicao.

Art. 27 - Em cada fonte em exploracdo regular, alem de determinacdo mensal da descarga e de
certas propriedades fisicas e fisico-quimicas, sera exigida a realizacdo de analises quimicas
periddicas, parciais ou completas, e, no minimo, uma analise completa de 3 em 3 anos, para
verificacdo de sua composicéo.

Paragrafo Unico - Em relagio as qualidades higiénicas das fontes serdo exigidos, no minimo,
quatro exames bacteriologicos por ano, um a cada trimestre, podendo, entretanto, a reparticao
fiscalizadora exigir as analises bacteriologicas que julgar necessarias para garantir a pureza da
agua da fonte e da 4gua engarrafada ou embalada em plastico (1).

Art. 27/ 1. Alteracao feita por forca da Lei n® 6.726, de 21.11.79.

Art. 28 - Uma vez classificada a 4gua pelo DNPM, sera proibido o emprego no comércio ou na
publicidade da agua, de qualquer designacdo suscetivel de causar confusdo ao consumidor,
quanto a fonte ou procedéncia, sob pena de interdicao.

Art. 29 - Fica criado o rotulo-padrdo sujeito a aprovacdo do DNPM devendo as aguas
engarrafadas indicar no mesmo:

| - Nome da fonte;

Il - Natureza da agua;

I11 - Localidade;

IV - Data e nimero da concessao;

V - Nome do concessionario;

VI - Constantes fisico-quimicas, composicdo analitica e classificacdo, segundo o DNPM,;

VII - Volume do conteldo;

VIII - Carimbo com ano e més do engarrafamento.

8§ 1° - As 4guas minerais carbogasosas naturais, quando engarrafadas, deverdo declarar no rétulo,
em local visivel, "agua mineral carbogasosa natural”.
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§ 2° - E obrigatdria a notificacdo da adicdo de gas carbonico as dguas engarrafadas, quando este
ndo provenha da fonte; essas aguas estdo sujeitas as seguintes especificaces, sem prejuizo das
outras exigéncias constantes desta Lei:

| - As aguas minerais deverdo declarar no rétulo, em local visivel, "Agua mineral gaseificada
artificialmente™.

Il - As aguas potaveis de mesa deverdo declarar no rétulo, em local visivel, "Agua potavel de
mesa gaseificada artificialmente".

§ 3° - Nenhuma designacdo relativa as caracteristicas ou propriedade terapéuticas das fontes
podem constar dos rétulos, a menos que seja autorizada pela Comissdo Permanente de
Crenologia.

Art. 30 - Os recipientes destinados ao engarrafamento da 4gua para o consumo deverdo ser de
vidro transparente, de paredes internas lisas, fundo plano e angulos internos arredondados, e com
fecho inviolavel, resistente a choques, aprovados pelo DNPM.

Art. 31 - Constituird motivo para interdi¢do, a apreensdo do estoque e multa, além de qualquer
infracdo aos dispositivos da presente lei:

| - expor a venda, ao consumo ou a utilizacdo, dgua cuja exploracdo ndo tenha sido legalmente
autorizada por decreto de lavra;

Il - utilizar rétulo com dizeres diversos dos aprovados pelo DNPM;

I11 - expor a venda agua originaria de outra fonte;

IV - expor a venda ou utilizar agua em condigdes higiénicas impréprias para 0 consumo.

8 1° - Para efeito da interdicdo, apreensdo e multa de que trata o presente artigo, o Orgdo
competente do DNPM poderd, a seu critério, tomar as seguintes medidas, além de outras
previstas na presente lei:

| - apreensdo e inutilizacdo do estoque da dgua engarrafada;

Il - inabilitacdo do concessionario para adquirir selos de consumo enguanto durar a interdicéo;

I11 - apreensdo de guias e selos de consumo, em poder do interessado, no momento da interdicdo,
que serdo conservados em custodia até a regularizacdo da situacdo, para abertura da fonte ou
interdicdo definitiva.

8§ 2° - A multa a que se refere este artigo sera de Cr$ 5.000,00 a Cr$ 20.000,00, sendo o infrator
intimado a recolher aos cofres publicos a importancia respectiva, que sera elevada ao dobro no
caso de reincidéncia, sem prejuizo do cumprimento das demais exigéncias deste artigo.

Art. 32 - As disposicdes da presente lei aplicam-se igualmente as aguas nacionais utilizadas
dentro do Pais e as que devem ser exploradas.

Art. 33 - As aguas minerais de procedéncia estrangeira s poderdo ser expostas ao consumo, apos
cumprimento, no que lhes for aplicavel a juizo do DNPM, das disposicdes sobre comércio das
aguas minerais nacionais estabelecidas na presente Lei.

Art. 34 - As solucbes salinas artificiais, quando vendidas em garrafas ou outros vasilhames,
deverdo trazer sobre o rétulo, em lugar bem visivel, a denominacao "solucédo salina artificial™.

CAPITULO VI
Da Classificacdo Quimica das Aguas Minerais

Art. 35 - As dguas minerais serdo classificadas, quanto a composicao quimica em:
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| - oligominerais, quando, apesar de ndo atingirem os limites estabelecidos neste artigo, forem
classificadas como minerais pelo disposto nos 88 2° e 3°, do Art. 1° da presente lei;

Il - radiferas, quando contiverem substancias radioativas dissolvidas que Ihes atribuam
radioatividade permanente;

I11 - alcalino-bicarbonatadas, as que contiverem, por litro, uma quantidade de compostos
alcalinos equivalentes, no minimo, a 0,200 g de bicarbonato de sodio;

IV - alcalino-terrosas, as que contiverem, por litro, uma quantidade de compostos alcalino-
terrosos equivalente, no minimo, a 0,120 g de carbonato de calcio, distinguindo-se:

a) alcalino-terrosas célcicas, as que contiverem, por litro, no minimo, 0,048 g de cationte Ca sob
a forma de bicarbonato de célcio;

b) alcalino-terrosas magnesianas, as que contiverem, por litro, no minimo, 0,030 g de cationte Mg
sob a forma de bicarbonato de magnésio;

V - sulfatadas, as que contiverem, por litro, no minimo, 0,100 g do anionte SO4 combinado aos
cationtes Na, K e Mg;

VI - sulfurosas, as que contiverem, por litro, no minimo, 0,001 g de anionte S;

VII - nitratadas, as que contiverem, por litro, no minimo, 0,100 g do anionte NO3 de origem
mineral;

VIII - cloretadas, as que contiverem, por litro, no minimo, 0,500 g do CINa (Cloreto de Sddio);
IX - ferruginosas, as que contiverem, por litro, no minimo, 0,005 g do cationte Fe;

X - radioativas, as que contiverem radonio em dissolucao, obedecendo aos seguintes limites:

a) francamente radioativas, as que apresentarem, no minimo, um teor em radonio compreendido
entre 5 e 10 unidades Mache, por litro, a 20°C e 760 mm de Hg de pressao;

b) radioativas as que apresentarem um teor em radonio compreendido entre 10 e 50 unidades
Mache por litro, a 20°C e 760 mm Hg de presséo;

c) fortemente radioativas, as que possuirem um teor em radénio superior a 50 unidades Mache,
por litro, a 20°C e 760 mm de Hg de presséo.

XI - Toriativas, as que possuirem um teor em torénio em dissolucdo, equivalente em unidades
eletrostéaticas, a 2 unidades Mache por litro, no minimo.

XIl - Carbogasosas, as que contiverem, por litro, 200 ml de gas carbonico livre dissolvido, a
20°C e 760 mm de Hg de pressao.

8 1° - As aguas minerais deverdo ser classificadas pelo DNPM de acordo com o elemento
predominante, podendo ser classificadas mista as que acusarem na sua composicao mais de um
elemento digno de nota, bem como as que contiverem iontes ou substancias raras dignas de nota
(dguas iodadas, arseniadas, litinadas, etc.).

8 2° - As &guas das classes VII (nitratadas) e VIII (cloretadas) so serdo consideradas minerais
quando possuirem uma acdo medicamentosa definida, comprovada conforme o § 3° do Art. 1° da
presente Lei.

CAPITULO VI
Da Classificacdo das Fontes de Agua Mineral

Art. 36 - As fontes de agua mineral serdo classificadas, além do critério quimico, pelo seguinte:
1°) Quanto aos gases
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| - Fontes radioativas:

a) francamente radioativas, as que apresentarem, no minimo, uma vazdo gasosa de 1 litro por
minuto (1 I.p.m.) com um teor em raddnio compreendido entre 5 e 10 unidades Mache, por litro
de gés espontaneo, a 20°C e 760 mm de Hg de pressao;

b) radioativas, as que apresentarem, no minimo, uma vazdo gasosa de 1 lL.p.m., com um teor
compreendido entre 10 e 50 unidades Mache, por litro de gas espontaneo, a 20°C e 760 mm de
Hg de pressao;

c) fortemente radioativas, as que apresentarem, no minimo, uma vazdo gasosa de 1 l.p.m., com
teor superior a 50 unidades Mache, por litro de gas espontaneo a 20°C e 760 mm de Hg de
pressao;

Il - Fontes toriativas, as que apresentarem, no minimo, uma vazao gasosa de 1 l.p.m., com um
teor em tor6nio na emergéncia equivalente em unidades eletrostaticas a 2 unidades Mache por
litro;

1l - Fontes Sulfurosas, as que possuirem na emergéncia desprendimento definido de gas
sulfidrico.

2°) Quanto a Temperatura

| - Fontes frias, quando sua temperatura for inferior a 25°C;

Il - Fontes hipotermais, quando sua temperatura estiver compreendida entre 25 e 33°C;

I11 - Fontes mesotermais, quando sua temperatura estiver compreendida entre 33 e 36°C;

IV - Fontes isotermais, quando sua temperatura estiver compreendida entre 36 e 38°C;

V - Fontes hipertermais, quando sua temperatura for superior a 38°C.

CAPITULO IX
Da Tributacéo

Art. 37 - O conjunto dos tributos que recairem sobre as fontes e aguas minerais esta sujeito ao
limite maximo de 8% da producéo efetiva, calculado de acordo com o Art. 68 do Codigo de
Minas.

§ 1° - As 4guas potaveis de mesa, gaseificadas artificialmente ou ndo, pagardo sempre, no
minimo, o duplo dos tributos federais devidos pelas aguas minerais, ndo se aplicando as mesmas
o limite maximo de 8% previsto no Art. 68 do Codigo de Minas.

8 2° - As solugbes salinas artificiais recolherdo ao Tesouro Nacional como taxa de producéo
efetiva, contribuicdo correspondente a 20% do valor da produgéo.

CAPITULO X
Disposicdes Gerais e Transitorias

Art. 38 - Logo apds a promulgacdo da presente Lei, todas as empresas que exploram agua
mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins balneéarios, deverdo realizar novos
estudos de suas fontes, os quais deverdo estar terminados no prazo de 2 anos.
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Paragrafo Unico - Estes estudos serdo realizados segundo os dispositivos da presente Lei, pelo
orgdo técnico competente do DNPM, de acordo com as normas estabelecidas pelo regimento em
vigor.

Art. 39 - Todas as empresas que exploram agua mineral, termal, gasosa, de mesa ou destinada a
fins balneéarios deverdo, dentro do prazo de um ano de vigéncia desta Lei, estar rigidamente
enquadradas nos seus dispositivos e nos do Codigo de Minas.

Art. 40 - O DNPM devera proceder, de acordo com os dispositivos desta Lei, a classificacdo de
todas as fontes em exploracdo, no prazo maximo de 2 anos, prorrogavel a juizo do Ministro das
Minas e Energia.

Paragrafo Unico - Sera mantida a classificacio de mineral para as aguas em exploragdo regular
diante do Codigo de Minas e cujos caracteristicos quimicos e fisico-quimicos satisfacam aos
limites de composicédo estabelecidos anterior.

Art. 41 - O Governo expedird oportunamente uma lei concedendo favores as estancias
hidrominerais.

Paragrafo Unico - Dentro de seis meses, a partir da publicacio desta Lei, 0 DNPM apresentara ao
Governo um anteprojeto regulando o assunto e as normas para classificacdo das estancias
segundo a qualidade de suas instalacGes (1).

Art. 41/ 1. A lei n® 2.661, de 3.12.955, que regulamentou o Art. 153, § 4° da Constituicdo Federal,
define o que seja estancia termomineral, hidromineral ou simplesmente mineral; indica a
modalidade de concessdo de auxilios da Unido aos Estados e Municipios, sob convénio; prevé
incluséo de verba propria, na proposta orcamentaria da Unido, para atender os referidos auxilios.
A Constituicdo de 1967, porém alterando a norma anterior, veda aos Estados qualquer
intromissao no setor da mineracao, que é privativo da Unido Federal.

Art. 42 - Até que a Comissdo Permanente de Crenologia organize um regulamento geral para
exploracdo das estancias, nenhuma pessoa podera fazer uso continuado das fontes hidrominerais,
ainda mesmo a titulo de repouso ou de turismo, sem a devida autorizacdo medica.

Art. 43 - Fica proibido o uso endovenoso de agua mineral, em natureza, enquanto nao ficar
provada, em cada caso, a sua inocuidade para 0s pacientes, a juizo da Comissdo Permanente de
Crenologia.

Art. 44 - Ao orgédo técnico especializado do DNPM competira:

| - Além das atribuicdes ja fixadas em lei, manter os laboratérios e gabinetes técnicos e
cientificos necessarios ao estudo das aguas minerais sob seu aspecto quimico, fisico-quimico,
farmaco-dindmico e dos demais elementos terapéuticos para orientacdo cientifica das suas
aplicacdes clinicas;

Il - Fixar, mediante ampla colaboracdo com os interessados, 0s métodos de analises quimicas e
bacterioldgicas tendo em vista a uniformizacao dos resultados;

I11 - Promover articulacdo com os 6rgdos técnicos e administrativos competentes, no sentido de
estabelecer intima colaboracdo com os Estados e Municipios, para a coordenacao de esforcos na
organizacdo e execucdo dos planos de aparelhamento e defesa das estancias e na fiscalizagédo do
comércio de aguas;

IV - Propor padrfes regionais de potabilidade.

Art. 45 - A requisicio dos concessionarios, ou desde que seja julgada de interesse publico, o
DNPM poderéa prestar assisténcia técnica aos trabalhos previstos nos Capitulos 11 e 111 desta Lei,
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mediante indenizacdo pelas despesas relativas a assisténcia prestada ou pagamento de uma
importancia acordada previamente.

Art. 46 - Dentro de seis meses a partir da data de sua constituicdo, a Comissao Permanente de
Crenologia propora ao Governo a regulamentacdo da presente lei.

Paragrafo Unico. Os assuntos tratados no Art. 29 e seus paragrafos e no Art. 30 poderdo ser
objeto de modificacdo pela regulamentacdo a ser expedida oportunamente.

Art. 47 - Fica incluida na classe XI, de que trata o Art. 3° do Cddigo de Minas, a categoria de
aguas de mesa.

Art. 48 - Esta Lei consolida todos os dispositivos legais sobre d&guas minerais e aguas potaveis de
mesa.

Art. 49 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Art. 50 - Ficam revogadas as disposi¢es em contréario.
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Anexo 2. PNRH

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |

DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

I11 - em situagOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e
a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrogréafica € a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do
Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes
de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO Il N
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:
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| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e

qualidade;
Il - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,

demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regifes do Pais;

I1l - aintegracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da
agua;

I11 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacao a municipios;

VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

SECAO | )
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e
orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e terdo o
seguinte contedo minimo:

| - diagndstico da situacao atual dos recursos hidricos;

Il - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de atividades produtivas
e de modificacdes dos padrdes de ocupacdo do solo;

I11 - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade
e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)
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VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a prote¢do dos
recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrogréfica, por Estado
e para o Pais.

SECAO Il
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS USOS
PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da
agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes a que forem
destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acGes preventivas
permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legislagdo ambiental.

SECAO Il
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de dgua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aqifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

I11 - lancamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicéo final,

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um
corpo de agua.

8§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivacdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;

Il - as acumulagdes de volumes de dgua consideradas insignificantes.

8 2° A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica
estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no
inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislacéo setorial especifica.

143



Art. 13. Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de dgua estiver enquadrado e a
manutenc¢do de condi¢cdes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo Gnico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso maltiplo
destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo
Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal poderd delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Unido.

§2° (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condicdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacédo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0s quais ndo se
disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo nao
excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga ndo implica a alienagdo parcial das aguas, que sdo inaliendveis, mas o
simples direito de seu uso.

SECAO IV )
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a &gua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real
valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

I11 - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencoes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do art. 12
desta Lei.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
observados, dentre outros:

| - nas derivacOes, captacOes e extracdes de agua, o volume retirado e seu regime de
variacao;

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume lancado e
seu regime de variacao e as caracteristicas fisico-quimicas, biolodgicas e de toxidade do afluente.
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Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e seréo utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a sete e meio por
cento do total arrecadado.

8 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a
quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua.

§3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

SECAO V
DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS

Art. 24. (VETADO)

SECAO VI
DO SISTEMA DE INFORMAGCOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informacfes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacbes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestao.

Paragrafo Gnico. Os dados gerados pelos orgdos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informacgtes
sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. Sdo principios béasicos para o funcionamento do Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos:

| - descentralizagcdo da obtencéo e producédo de dados e informacoes;

Il - coordenacdo unificada do sistema;

I11 - acesso aos dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. Séo objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situacdo qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos em todo o territorio nacional;

I11 - fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V

DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE COMUM
OU COLETIVO
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Art. 28. (VETADO)

CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder
Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessarias a implementacdo e ao funcionamento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos, na
sua esfera de competéncia;

[l - implantar e gerir o Sistema de Informacbes sobre Recursos Hidricos, em ambito
nacional;

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Federal indicard, por decreto, a autoridade responsavel
pela efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Unido.

Art. 30. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em &mbito
estadual e do Distrito Federal,

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Art. 31. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integracao das politicas locais de
saneamento bésico, de uso, ocupacao e conservacdo do solo e de meio ambiente com as politicas
federal e estaduais de recursos hidricos.

TITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO | 3
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com 0s
seguintes objetivos:
| - coordenar a gestdo integrada das aguas;
Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
I11 - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos;
V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

146



%%%WA i A .
Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: (Redagdo
dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — o0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas; (Redacio dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; (Redacdo dada
pela Lei 9.984, de 2000)

I11 — os Comités de Bacia Hidrogréfica; (Redagdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV — os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais
cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; (Redacdo dada pela
Lei 9.984, de 2000)

V —as Agéncias de Agua. (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO Il
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuacéo no
gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

I11 - representantes dos usuérios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizacdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo unico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera
exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em 0ltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

I11 - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussoes
extrapolem o @mbito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questbes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIl - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer
critérios gerais para a elaboracdo de seus regimentos;

VIl - (VETADO)
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idanei b . I ;
IX — acompanhar a execugdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de

2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a
cobranga por seu uso.

X1l - zelar pela implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB); (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

XI1 - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicagdo de seus instrumentos e
atuacdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB); (Incluido
pela Lei n® 12.334, de 2010)

X1l - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario,
recomendacgdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminha-lo ao Congresso
Nacional. (Incluido pela Lei n°® 12.334, de 2010)

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos seré gerido por:

| - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal;

Il - um Secretario Executivo, que sera o titular do 6rgdo integrante da estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, responsavel pela
gestdo dos recursos hidricos.

_ CAPITULO 1l )
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrogréafica terdo como area de atuacéo:

| - a totalidade de uma bacia hidrogréafica;

Il - sub-bacia hidrogréafica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario
desse tributario; ou

I11 - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo Unico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da
Unido sera efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuacdo:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das
entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

I11 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulac@es, derivacdes, captacles e langcamentos de pouca expressdo, para efeito de isencédo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios
destes;
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VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)

VIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo.

Paragrafo Unico. Das decisbes dos Comités de Bacia Hidrografica caberd recurso ao
Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera
de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrogréfica sao compostos por representantes:

| - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que parcialmente, em
suas respectivas areas de atuacao;

Il - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

8 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como 0s
critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios & metade
do total de membros.

8 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos de
gestdo compartilhada, a representacdo da Unido devera incluir um representante do Ministério
das Relacdes Exteriores.

8 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios abranjam terras indigenas
devem ser incluidos representantes:

| - da Fundagdo Nacional do indio - FUNAI, como parte da representaco da Uniéo;

Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

8 4° A participacdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de atuacéo
restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos
regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e um
Secretario, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcio de secretaria executiva do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuacdo de um ou mais Comités de
Bacia Hidrografica.

Paragrafo Gnico. A criacdo das Agéncias de Agua seré autorizada pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitacdo de
um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.
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Art. 43. A criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos seguintes
requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area
de atuacéo.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no Ambito de sua area de atuacio:

| - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de
atuacéo;

Il - manter o cadastro de usuérios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira
responsavel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos em sua area de atuacéo;

VI - gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacéo;

VIl - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigcos para a execucdo de suas
competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta or¢camentaria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de
atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de Bacia
Hidrogréfica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) 0 enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso maltiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V )
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos seréd exercida
pelo 6rgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.




50-do.C Ihe Nacional de R Lidricos.
Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:
(Redagdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il —revogado; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e
dos Comités de Bacia Hidrogréfica;" (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV —revogado;" (Redacéo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentaria anual e submeté-
los a aprovagdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. (Redacdo dada pela Lei 9.984, de

2000)

CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. Séo consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagdes civis de recursos hidricos:

| - consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

Il - associacOes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

I11 - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos;

IV - organizacGes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade;

V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizacdes civis de
recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO Il
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de
direito de uso;

Il - iniciar a implantacdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivacdo ou a
utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteracdes no regime,
quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacdo dos érgaos ou entidades competentes;

I - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com 0s
mesmos em desacordo com as condi¢des estabelecidas na outorga;

V - perfurar pocos para extracdo de dgua subterranea ou opera-los sem a devida autorizacéo;
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VI - fraudar as medicdes dos volumes de &gua utilizados ou declarar valores diferentes dos
medidos;

VIl - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrucfes e procedimentos fixados pelos 6rgaos ou entidades
competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de
suas funcdes.

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicdo legal ou regulamentar referentes a execucgéo de
obras e servicos hidraulicos, derivacdo ou utilizacdo de recursos hidricos de dominio ou
administracdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitacdes feitas, o infrator, a critério da
autoridade competente, ficara sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua ordem
de enumeragéo:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcdo das
irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$ 100,00 (cem reais)
a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Il - embargo provisério, por prazo determinado, para execugdo de servicos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢cdes de outorga ou para 0 cumprimento de normas
referentes ao uso, controle, conservacao e protecdo dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacéo da outorga, se for o caso, para repor incontinenti,
no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do
Codigo de Aguas ou tamponar 0s pocos de extragio de agua subterranea.

8§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de abastecimento
de agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer
natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca serd inferior a metade do valor maximo
cominado em abstrato.

8 2° No caso dos incisos Il e 1V, independentemente da pena de multa, serdo cobradas do
infrator as despesas em que incorrer a Administracdo para tornar efetivas as medidas previstas
nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Cédigo de Aguas, sem prejuizo de
responder pela indenizacao dos danos a que der causa.

8 3° Da aplicagdo das sangbes previstas neste titulo caberd recurso a autoridade
administrativa competente, nos termos do regulamento.

8 4° Em caso de reincidéncia, a multa seré aplicada em dobro.

TITULO IV

Hidricos poderdo delegar a organizacdes sem fins lucrativos relacionadas no art. 47 desta Lei, por
prazo determinado, o exercicio de funcdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses
organismos ndo estiverem constituidos. (Redacdo dada pela Lei n® 10.881, de 2004)
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Art. 52. Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, a utilizacdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracdo de energia elétrica
continuaré subordinada a disciplina da legislagdo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicacéo desta Lei,
encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagdo das Agéncias de
Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

PANE. L0 e

111 - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
- DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal serd empregada na implementacéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestao
da rede hidrometeorologica nacional.

8§ 5° A cota destinada ao DNAEE serd empregada na operacdo e expansdo de sua rede
hidrometeorologica, no estudo dos recursos hidricos e em servigos relacionados ao
aproveitamento da energia hidraulica.”

Paragrafo Unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo em vigor no
prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias,
contados da data de sua publicacéo.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 57. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Gustavo Krause
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.1.1997
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Anexo 3. Resolugéo 76/2007

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
RESOLUQAO N° 76, DE 16 DE OUTUBRO DE 2007
(Publicada no D.O.U em 27/11/2007)

Estabelece diretrizes gerais para a integracdo entre a
gestdo de recursos hidricos e a gestdo de &guas
minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou
destinadas a fins balnearios.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS-CNRH, no uso das competéncias
que lhe sdo conferidas pelas Leis nos 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e 9.984, de 17 de julho de
2000, tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno; e

Considerando a Década Brasileira da Agua, instituida pelo Decreto de 22 de marco de 2005,
cujos objetivos sd@o promover e intensificar a formulacdo e implementacdo de politicas,
programas e projetos relativos ao gerenciamento e uso sustentavel da agua;

Considerando que compete ao CNRH estabelecer diretrizes complementares para implementacao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos-PNRH, aplicacdo de seus instrumentos e atuacéo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos-SINGREH;

Considerando o disposto nas Resolu¢cdes CNRH n° 15, de 11 de janeiro de 2001, n° 16, de 8 de
maio de 2001, e n® 22, de 24 de maio de 2002, que estabelecem, respectivamente, diretrizes
gerais para a gestdo de aguas subterraneas, critérios gerais para a outorga de direito de uso de
recursos hidricos e diretrizes para inser¢do das aguas subterraneas no instrumento Plano de
Recursos Hidricos;

Considerando que a pesquisa e a lavra de aguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou
destinadas a fins balnearios sdo outorgadas pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral-
DNPM e Ministério de Minas e Energia, respectivamente, de acordo com o Cddigo de Aguas
Minerais, Decreto-Lei n® 7.841, de 08 de agosto de 1945 e 0 Codigo de Mineracdo, Decreto-Lei
n® 227, de 27 de fevereiro de 1967, e suas alteracdes; e

Considerando a necessidade de integracdo e atuacdo articulada entre 6rgdos e entidades cujas
competéncias se refiram aos recursos hidricos, a mineracdo e ao meio ambiente, resolve:

Art. 1° Ficam estabelecidas diretrizes gerais para a integracdo entre a gestdo de recursos hidricos

e a gestdo de aguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balneéarios.
Art. 2° Para efeito desta Resolucéo considera-se:
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| - aproveitamento: exploracdo e explotacdo das dguas minerais, termais, gasosas, potaveis de
mesa, ou destinadas a fins balneérios, compreendendo os regimes de autorizacao de pesquisa e de
concesséo de lavra;

Il - area de pesquisa: aquela solicitada pelo requerente para execucdo de pesquisa de aguas
minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balneérios e deferida pela
autoridade outorgante de recursos minerais;

Il - &rea ou perimetro de protecdo de fonte: destina-se a protecdo da qualidade das &guas
minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios com o objetivo de
estabelecer os limites onde existiréo restricdes de ocupacgéo e de determinados usos que possam
comprometer seu aproveitamento, definida na Portaria DNPM n° 231, de 31 de julho de 1998;

IV - outorga de direito de uso de recursos hidricos: ato administrativo mediante o qual a
autoridade outorgante faculta ao outorgado o direito de uso de recurso hidrico, por prazo
determinado, nos termos e nas condigdes expressas no respectivo ato, consideradas as legislacdes
especificas vigentes;

V - pesquisa para dgua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins balneérios:
execucdo dos trabalhos necessarios a definicdo da jazida, sua avaliacdo e a determinacdo da
exequibilidade do seu aproveitamento econémico;

VI - portaria de lavra para 4gua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins
balneérios: ato administrativo mediante o qual é outorgado ao interessado o direito ao
aproveitamento industrial das jazidas de aguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou
destinadas a fins balneérios.

Art. 3° O 6rgéo gestor de recurso hidrico competente e 0 6rgdo gestor de recursos minerais, com
vistas a facilitar o processo de integracdo, devem buscar o compartilhamento de informacdes e
compatibilizacdo de procedimentos, definindo de forma conjunta o conteudo e os estudos
técnicos necessarios, consideradas as legislacfes especificas vigentes.

Paragrafo Unico. As informacgdes a serem compartilhadas referem-se, no minimo:

| - aos titulos de direitos minerarios de pesquisa ou lavra de aguas minerais, termais, gasosas,
potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios para a sua inclusdo no Sistema de Informactes
de Recursos Hidricos e consideracdo pelos 6rgaos gestores de recursos hidricos;

Il - aos atos administrativos relacionados ao uso de recursos hidricos, tais como: outorgas de
direito de uso, manifestacdes prévias e autorizacBes de construcdo de pocos, para a sua inclusao
no sistema de informacdes de recursos minerais e consideracdo pelo 6rgdo gestor de recursos
minerais;

I11 - & area objeto de requerimento de pesquisa para &gua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa
ou destinada a fins balnearios;

IV - a &rea ou perimetro de protecdo de fonte instituido pelo érgéo gestor de recursos minerais, a
fim de que seja considerado pelos 6rgdos gestores de recursos hidricos;

V - as areas de restricdo e controle estabelecidas pelo 6rgédo gestor de recurso hidrico competente
ou previstas nos planos de recursos hidricos, a fim de que sejam consideradas pelo 6rgdo gestor
de recursos minerais;

VI - a0 monitoramento quantitativo e qualitativo disponivel nos érgdos gestores;

VII - aquelas necesséarias a formulacdo dos planos de recursos hidricos e a atuacdo dos comités de
bacias hidrograficas.
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Art. 4° O 6rgdo gestor de recursos minerais dara conhecimento do requerimento de autorizagao
para pesquisa de agua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins balnearios e
respectiva area ao Orgao gestor de recurso hidrico competente, que deverd se manifestar sobre
possiveis impedimentos a pesquisa, observando as diretrizes e principios tracados pela Lei n°
9.433, de 1997 e Resolucgdes do CNRH.

Art. 5° O 6rgdo gestor de recurso hidrico competente, apds conhecimento do requerimento de
autorizacdo para pesquisa de agua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins
balneérios, conforme art. 4° desta Resolucdo, devera informar ao 6rgdo gestor de recursos
minerais:

| - as outorgas de direito de uso de recursos hidricos, demais atos autorizativos e 0S US0S
cadastrados existentes na area requerida para pesquisa € em seu entorno;

Il - as areas de restricdo e controle que possam ter interferéncia com a area requerida.

Art. 6° O 6rgdo gestor de recursos minerais devera observar os atos de outorga de direito de uso
de recursos hidricos emitidos, demais atos autorizativos e 0s usos cadastrados existentes quando
da analise do requerimento de autorizacdo para pesquisa de dgua mineral, termal, gasosa, potavel
de mesa ou destinada a fins balneérios.

Art. 7° O 6rgéo gestor de recurso hidrico competente devera observar as informagdes existentes
nos requerimentos de pesquisa, alvaras de pesquisa e portarias de lavra para &gua mineral, termal,
gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins balnearios, quando da analise do requerimento de
outorga de direito de uso de recursos hidricos.

MARINA SILVA
Presidente

EUSTAQUIO LUCIANO ZICA
Secretario-Executivo
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Anexo 4. Mapa da Bacia Hidrogréafica do Rio Verde
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Apéndice 1. Questionario de pesquisa (versdo empresas)

Quantidade de funcionarios que a empresa possui:
Ano de constituicdo da empresa:
Grupo empresarial da empresa:

1) A empresa mantém algum tipo de politica ambiental?

(a) Sim, integrada com as demais politicas da empresa (missdo, visdo, valores).
(b) Sim, especifica para 0 meio ambiente.

(c) N&o, mas adota préticas sistematizadas de cuidado ambiental.

(d) Né&o.

2) Possui certificacdo da série 1ISO 140007

(a) Sim.

(b) Ainda ndo, mas ja esta cumprindo etapas para obté-la.
(c) Néao, mas planeja implantar.

(d) N&o, e nem vé necessidade disto no momento.

3) A empresa utiliza fontes renovaveis de energia?

(a) Sim, em todos os processos da empresa: produtivo, administrativo e distribuicdo.
(b) Sim, mas somente em algum(s) processo(s). Designar qual(is):
(c) Nao utiliza, mas pretende implantar.

(d) N&o utiliza e nem pretende implantar.

4) Monitora o consumo de energia?

(a) Sim, nos setores de producao e de administracéo.
(b) Sim, mas somente no setor de producéo.

(c) Néao, mas pretende realizar.

(d) N&o e nem pretende realizar.

5) A empresa controla os residuos e efluentes gerados, inclusive das embalagens do produto final,
reutilizando-0s em outros processos?

(a) Sim, designar em quais outros processos é reutilizado:
(b) N&o, mas esta planejando implantar esta reutilizacao.
(c) Nao e nem pretende realizar tal reutilizacéo.

6) A empresa ja utiliza de algum processo de logistica reversa? Caso ndo, como sera a
implantacdo das possiveis exigéncias do Plano Nacional de Residuos Sélidos?

7) A empresa possui um departamento especifico de gestdo ambiental? A quem se reporta?
(a) Sim, estabelecido de maneira formal. Reporta-se a
(b) Sim, mas estabelecido de maneira informal. Reporta-se a
(c) Néo possui.
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8) A empresa destina um percentual do seu faturamento para a gestdo ambiental? Caso destine, o
valor pode ser informado?

9) A empresa realiza treinamentos sobre gestdo ambiental para os colaboradores?
(a) Sim, para todos.

(b) Sim, mas somente para alguns.

(c) Néao, mas pretende implantar.

(d) Né&o realiza e nem pretende realizar.

10) A empresa divulga interna e externamente suas agdes de gestdo ambiental?
(a) Sim. De que forma?
(b) Né&o.

11) Os impactos ambientais dos processos e atividades da empresa séo conhecidos?
(a) Sim e de forma documentada.

(b) Sim, mas de maneira informal.

(c) Néo.

12) Caso a empresa conheca 0s seus impactos ambientais, a que processos eles se referem?
(a) A todos os processos, incluindo terceirizados e fornecedores.

(b) A todos os processos, incluindo os terceirizados.

(c) Somente aos processos produtivos e administrativos.

(d) Somente aos processos produtivos.

13) Como ocorre 0 processo de internalizacdo dos custos referentes aos impactos ambientais no
processo decisério da empresa?

14) A empresa exige comprovacdo de praticas ambientais de seus fornecedores?
(a) Sim.

(b) Sim, porém nédo de maneira sistematica.

(c) Néo.

15) Que estratégia de gestdo ambiental a empresa possui e considera como diferencial em relagédo
aos demais concorrentes?

16) A empresa participa efetivamente de dérgaos e entidades de defesa do meio ambiente no
municipio e/ou regido? Em caso afirmativo, quais 6rgdos e como ocorre essa participacdo? Caso
negativo, por que ndo?

17) Como uma integracdo institucional/legal das aguas minerais entre os codigos (de mineracao e
de aguas minerais) com a Politica Nacional de Recursos Hidricos e Politica Nacional de
Residuos Solidos pode influenciar as estratégias da empresa? Como, por exemplo, a possibilidade
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de apoio, regulacao, fiscalizacdo e cobranca pelo uso da agua mineral por parte de um Comité de
Bacia Hidrogréfica regional seria recebida pela empresa? Por qué?

18) Enumere por ordem crescente de importancia (1 menos importante até 5 mais importante)
0s motivos que, em sua opinido, incentivariam a adocao de niveis avancados de gestdo ambiental
em uma empresa:

( ) Conhecimento sobre a determinacao e controle dos impactos da produgdo no meio ambiente.
() Financiamentos, com taxas de juros baixas, de materiais e maquinas que diminuam 0s
impactos ambientais da producao.

() Adocéo de uma legislacdo ambiental mais integrada e forte.

() Adocdo de métodos de gestdo financeira e contabilidade que incluam os custos dos impactos
ambientais na sua analise.

() Presséo por parte da sociedade por produtos ambientalmente corretos.
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Apéndice 2. Questionario de pesquisa (versao CBH — Verde)
Questdes:

1) Como € a participacdo das empresas de agua mineral do(s) municipio(s) nos processos de
defesa do meio ambiente realizados por essa entidade?

2) Relacione os principais pontos positivos dessas empresas no que relaciona-se a questdo
ambiental.

3) Relacione os principais pontos negativos dessas empresas e problemas provocados pela mesma
no que relaciona-se a questdo ambiental.

4) Qual a opinido da entidade sobre a possibilidade de regulacéo, fiscalizacdo e cobrancga pelo uso
da 4gua mineral por parte do Comité? Por qué?
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