FORMACAO DE ESFERAS PUBLICAS EM HABERMAS A PARTIR DA
ANALISE DE DISCURSO CRITICA DE FAIRCLOUGH: UM ESTUDO EM
CAMBUQUIRA - MINAS GERAIS

RESUMO: O presente trabalho objetiva identificar as esferas publicas que se formaram em
torno da agua mineral, em Cambuquira, no periodo de 1986 a 2017, por meio da
intersubjetividade entre atores sociais que representam 0s interesses e agdes gerenciais do
Estado, sociedade civil e mercado. Como embasamento tedrico séo discutidos os conceitos de
esfera publica e esferas publicas em Habermas apresentando os momentos da categoria esfera
publica, bem como apreciacdes criticas e reconstrutivas da esfera publica em seus momentos —
além dos avancos recentes das discussdes sobre o tema. A partir dai, é feita discussdo dos
resultados encontrados a partir da discussdo tedrica sobre formacdo de esfera publica na
perspectiva tedrico-metodolégica da ADC e do trabalho de Teixeira Cruz (2017). Assim como
na acao comunicativa proposta por Habermas, os discursos na formacéo da esfera publica sdo
legitimos e correspondem a uma verdade que pode ser modificada. Os discursos da sociedade
civil de Cambuquira foram construidos a partir da formacao do municipio, produzidos ao longo
do seu desenvolvimento e reproduzidos ao longo do periodo de analise. Assim como o ciclo da
agua e os discursos sobre determinado tema (na perspectiva da ADC), o ciclo da formacéo das
esferas publicas também permanece dinamico.
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CONTEXTUALIZACAO E COMENTARIOS INICIAIS

Cambuquira é um municipio brasileiro localizado na regido sul do estado de Minas
Gerais e a sua escolha como locus de pesquisa deve-se ao fato de estar inserido em uma das
mais importantes estancias hidrominerais do Brasil, apresentando uma configuracdo
institucional especifica em torno do uso da agua mineral com a presenca de organizacgdes
publicas estatais e ndo estatais, a¢Oes historicas do Ministério Pablico, organiza¢Ges nao
governamentais, associagdes comunitarias, organizacfes privadas, entre outras. O municipio é
considerado turistico e faz parte do Circuito Turistico das Aguas de Minas Gerais. As principais
atrac®es do municipio sdo: o Parque das Aguas, com cinco fontes de agua mineral (ferruginosa,
magnesiana, sulfurosa, alcalina-gasosa e com litio); as fontes do Marimbeiro e do Laranjal (nas
cercanias da cidade) e o Pico do Piripau. Apesar de ter sido ponto turistico amplamente
conhecido o municipio passa atualmente por um longo periodo de baixa no turismo, marcado
pelo discurso de “decadéncia do turismo” que se ouve e se observa na cidade.

Guimardes (2009) argumenta que, historicamente, o povoamento de Cambuquira se
iniciou com a descoberta das fontes de agua mineral e, quando se tornou distrito em 1872,
ganhou o nome de ‘Aguas Virtuosas de Cambuquira’. O municipio de Cambuquira teve seu
desenvolvimento a partir das fontes de &gua mineral, do turismo e da crenoterapia, que consiste
no tratamento de salde a partir da utilizacdo da &gua mineral como fonte medicamentosa. Outro
momento que merece destaque é que em 11 de marco de 2014, o municipio de Cambuquira
recebeu o certificado de Comunidade Azul pelo grupo canadense Blue Community Bayfield que
reconhece a &gua como um direito humano. O certificado de Comunidade Azul é concedido as
cidades ao redor do mundo que demonstram respeito pela agua como direito humano e
Cambuquira é a primeira comunidade da América do Sul a receber o certificado.

Segundo Sales (2017), o selo faz parte de medidas articuladas pela ONG Nova
Cambuquira para legitimar o entendimento da &gua como bem comum e de livre acesso. Para
a autora, a ONG Nova Cambuquira justifica a protecdo da dgua mineral por ela ser um bem
comum. Sales (2017) também destacou que, acerca dos varios conflitos envolvendo a agua
mineral no municipio, a questdo central é sobre sua exploracdo por grandes empresas versus



outras formas de gestdo dessas aguas que envolve, por exemplo, o turismo ecoldgico, a
crenoterapia, a preservacao da agua como patriménio natural e cultural, dentre outras.

As fontes das aguas minerais de Araxa, Lambari, Caxambu e Cambuquira foram
exploradas pela Empresa Superagua S/A até 2005, quando o contrato de arrendamento com a
Codemig foi encerrado. Com o retorno da atividade para a Codemig, foi criada por ela a
Codeaguas. Atualmente, a empresa que faz o envazamento da dgua mineral da fonte Roxo
Rodrigues ¢ a Codeaguas, que se incorporou a Aguas Minerais de Minas (AMM), antiga
subsidiaria da Copasa. (JORNAL ESTADO DE MINAS, 2015; SOUZA, 2017). Em 2006, a
Codemig abriu um edital de licitacdo para novo arrendamento dos direitos hidrominerais, mas
o edital foi questionado pelo Ministério Publico e por organizacdes ndo governamentais dos
municipios onde as fontes estdo localizadas e acabou alterado. Com as mudancas, que previam
uma exploracdo em menor escala, nenhuma empresa se habilitou e os parques minerais
acabaram sendo entregues a Copasa. Anteriormente, em 2001, outro edital ja tinha sigo barrado
em circunstancias proximas com atuacdo da sociedade civil organizada, ativistas e do
Ministério Publico, quando em 28 de dezembro de 2001, o Governador Itamar Franco anulou
a licitacdo (GUIMARAES, 2009). Como o edital de 2005 ndo terminou com a contratacio de
uma empresa, em 2007 a exploragdo das aguas passou para a Companhia de Saneamento de
Minas Gerais (Copasa) por meio da subsidiaria Copasa — Aguas Minerais de Minas
(GUIMARAES, 2009). A Codemig é detentora da concesséo das fontes das quatro estancias
hidrominerais: Araxa, Lambari, Caxambu e Cambuquira. Em 2007, as concessdes foram
repassadas para a Copasa, que criou uma subsididria, a “Aguas Minerais de Minas”, para
explorar essas aguas minerais. Devido a isso, em janeiro de 2007 foi “Publicada no Diario
Oficial Lei autorizativa de criacio da Copasa — Aguas Minerais de Minas, subsidiaria da Copasa
para exploragdo das 4guas minerais do Circuito das Aguas” (GUIMARAES, 2009, p. 163).

No dia 14 de maio de 2015, a Copasa anunciou o fim do contrato com a Codemig. No
entanto, no dia 1° de junho de 2015, as duas empresas fecharam um contrato tampao para a
continuidade do envase até que outra empresa assumisse a exploracdo das aguas (JORNAL
ESTADO DE MINAS, 2015). Conforme ja colocado, a Aguas Minerais de Minas (subsidiéria
da Copasa) tinha concessao para explorar as fontes de agua mineral de Cambuquira desde 2007.
Diante disso, foi realizada uma audiéncia em 09/06/2015 pela Comissdo de Assuntos
Municipais e Regionalizagdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) com o
intuito de que as estatais que geriam a agua no municipio informassem a situacdo atual da
mesma. Entretanto, nenhum representante da Copasa ou Codemig participou da audiéncia e a
auséncia de representantes destas instituicdes motivou a apresentacdo de requerimento do
deputado Dalmo Ribeiro Silva (PSDB) para que elas encaminhassem a comissdo informacoes
sobre as circunstancias do fim do contrato. Autor do requerimento que motivou a audiéncia, o
deputado Dalmo Ribeiro Silva questionou o porqué da Codemig ter realizado um contrato
tampéo com a Copasa pelo prazo de um ano, considerando que o fim do contrato de concessao
entre as empresas tinha sido anunciado poucos dias antes. Na busca de esclarecimentos sobre a
questdo, o parlamentar apresentou um requerimento para que as empresas enviassem a
comissdo as copias dos contratos firmados para exploracdo das aguas minerais, bem como os
termos do fim do contrato e também do contrato tampdo (JORNAL ARAXA, 2015). A Copasa
justificou inviabilidade econémica na gestdo das quatro estancias hidrominerais e que
acreditava ser uma alternativa vidvel a realizagdo de licitagdo da exploragdo das &guas como
aconteceu em Sao Lourenco. Esse posicionamento é um dos motivos que preocupam a ONG
Nova Cambuquira, pois a luta desta organizacdo € justamente proteger a agua mineral de ser
explorada nos moldes que ocorreu no municipio de Sado Lourengo, isto &, por uma
multinacional.

Atualmente o Parque das Aguas em Cambuquira é gerido pela prefeitura do municipio,
no entanto a Codemig é a detentora da concessdo das fontes de aguas minerais da marca
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Cambuquira. Segundo dados da pagina oficial da estatal (CODEMIG, 2017), o Estado de Minas
Gerais ocupa o segundo lugar no ranking nacional do total de agua mineral produzida no Brasil,
0 que equivale a 10% em relacdo ao territério brasileiro. Finalmente, ha mais de 10 anos sem
grandes movimentagdes, em 7 de fevereiro de 2017, a Codemig langou a “consulta publica”
sobre a licitagdo para o projeto de exploracdo de aguas minerais” (N° da Licita¢do: 01/07
Consulta Publica) em que disponibilizava a minuta do futuro edital para o “projeto de
exploragcdo de aguas minerais”. Em resumo, a partir disso, os participantes da ONG Nova
Cambuquira mobilizaram abaixo-assinado, manifestacfes e outras praticas de resisténcia ao
edital — em articulacdo com outras organizagdes da sociedade civil do municipio de Caxambu
(que também faz parte do edital a ser lancado). Destaca-se nesse processo articulacdes com
vereadores e prefeitos locais. O Ministério Pablico entrou com Acéo Civil Publica e o edital foi
cancelado.

Esse é o contexto empirico deste trabalho, onde a gestdo da agua se torna um elemento
essencial da sustentabilidade do municipio de Cambuquira, bem como da coordenacdo de
conflitos e interesses em prol do direito a &gua mineral, enquanto bem comum, por um lado, e
do seu envasamento - especificamente da possibilidade de ser uma grande empresa - por outro.
Portanto, o locus de pesquisa revela incialmente que a gestdo das dguas minerais envolve uma
diversidade de logicas (COSTA; GUARIDO FILHO; GONCALVES, 2013), interesses,
racionalidades e argumentos que se articulam em formas cooperativas e conflitivas nas esferas
publicas (PERLATTO, 2015) locais, sendo que a analise de como isso se articula somente pode
ser respondida por meio da pesquisa empirica, no caso deste trabalho, optou em analisar o caso
na perspectiva da andlise de discurso critica. A partir de Fairclough (2005), Silva e Gongalves
apresentam algumas questdes de pesquisa em organizaces e gestdo a partir da analise de
discurso critica e que pode se direcionar para as seguintes questdes: “[...] como ocorre a
emergéncia de novos discursos? Como eles sdo articulados com os elementos dos discursos
existentes? [...] quais discursos se tornaram hegemaonicos [...]? [...] Como ocorre a disseminacgao
do(s) discurso(s) hegemdnico(s) entre as escalas local, nacional e internacional? [...]” (SILVA;
GONGALVES, 2017, p. 17).

Diante do exposto, este trabalho objetiva identificar as esferas publicas que se formaram
em torno da agua mineral, em Cambuquira, no periodo de 1986 a 2017, por meio da
intersubjetividade entre atores sociais que representam 0s interesses e acdes gerenciais do
Estado, da sociedade civil e do mercado. Além deste capitulo introdutorio, na proxima secéo
serdo discutidos os conceitos de esfera publica e esferas publicas em Habermas apresentando
0s momentos da categoria esfera publica, bem como apreciagdes criticas e reconstrutivas da
esfera publica em seus momentos — além dos avancos recentes das discussdes sobre o tema. Em
seguida sera feita discussdo dos resultados encontrados a partir da discussao teérica sobre
formacéo de esfera pablica na perspectiva da ADC e do trabalho de Teixeira Cruz (2017). Por
fim, nas consideracdes finais os principais resultados serdo sistematizados.

ESFERA PUBLICA E ESFERAS PUBLICAS EM HABERMAS

Nessa parte sera apresentada discussao sobre os conceitos de esfera publica e Habermas
passando, especialmente, pela concepcao presente em “Direito e Democracia: Entre Facticidade
e Validade” publicado inicialmente em 1992. Alcantara (2015), Garcia (2016) e Garcia et al.
(2017), ao estudarem o conceito de esfera publica no ambito da gestdo social, mostram que a
concepgdo de ‘Direito e Democracia: Entre Facticidade e Validade’ ainda € pouco explorada,
pois as discussdes giram em torno apenas da obra ‘Mudanga Estrutural da Esfera Publica’ e,
dessa forma, o campo da gestéo social concebe a esfera publica como Unica, e ndo como plural,
maltipla, com diferentes niveis de ‘for¢as’ e marcada também por conflitos e disputas como
Habermas a concebe em 1992,



Passados mais de cinquenta anos do langamento da obra ‘Mudanca Estrutural da Esfera
Publica’ e, apesar das limitagdes ¢ criticas, 0 texto de Jirgen Habermas ainda é palco de debates
(HANSEN et al., 2012; LUBENOW, 2012) e tudo leva a indicar que a ideia de esfera publica
e 0s textos de Habermas ainda serdo bastante utilizados (GARCIA, 2016; GARCIA et al.,
2016). Segundo Hansen et al. (2012, p. 103), o trabalho de Habermas “permanece como um
texto intrigante e provocador, desafiando-nos na interpretagdo”, pois “o significado da esfera
publica ainda se mostra como enigma a ser deslindado pelo nosso tempo”.

Alvo de criticas (FRASER, 1990, 1992; AVRITZER; COSTA, 2004; SUSEN, 2011;
PERLATTO, 2015), o conceito de esfera publica foi revisto pelo proprio Habermas ao longo
de suas obras. Segundo Lubenow (2012), Habermas discorre sobre o conceito de esfera publica
em trés principais obras — ndo significa que nas demais o conceito ndo aparece, mas esta
presente como coadjuvante: ‘Mudanca Estrutural da Esfera Pablica’ (1962), ‘Teoria da Acao
Comunicativa’ (1981) e ‘Direito e Democracia’ (1992). Acrescenta-se a estes o prefacio da
nova edicdo de ‘Mudanca Estrutural da Esfera Publica’ (1990), onde o autor dialoga e sintetiza
com Varias criticas que suas obras anteriores haviam recebido e o artigo ‘Comunicacado politica
na sociedade midiatica: o impacto da teoria normativa na pesquisa empirica’ (HABERMAS,
2008).

De acordo com Dutra e Couto (2012, p. 179), a obra ‘Mudanga Estrutural da Esfera
Publica’ (1962) “estd amplamente influenciada pela metodologia analitico-historica”, isto €,
“marcada pelo resgate historico das diferentes transformacdes politico-econdmicas ocorridas
ao longo da historia ocidental”. Habermas mostra que naquelas condi¢des surgiu uma esfera
politizada: “[...] uma consciéncia politica que articula, contra a monarquia absoluta, a
concepgdo e a exigéncia de leis genéricas e abstratas e que, por fim, aprende a se auto afirmar,
ou seja, afirmar a opinido pablica como Unica fonte legitima das leis” (HABERMAS, 2003, p.
71). Afinal, segundo ele, as mudangas proporcionaram que as pessoas buscassem modos de
legitimar o poder para além da tradigdo — a legitimidade deveria passar agora pelos argumentos,
pela razdo. Nesse sentido, Marques coloca que “inicialmente, o conceito de esfera publica
aparece ligado a ascensao da burguesia e aos espagos nos quais os integrantes dessa classe se
reuniam publicamente para argumentar e expressar raz0es e juizos acerca de questdes e
problemas relativos a coletividade” (MARQUES, 2008, p. 24). Esses espacos eram os cafes,
bares e saldes, onde inicialmente os burgueses discutiam questdes relacionadas a arte e literatura
— esfera publica literaria (LUBENOW, 2007, 2012) — e depois, com o advento do capitalismo
e fortalecimento da classe burguesa, passaram a discutir questdes econdmicas e politicas,
desafiando a estrutura autoritaria até entdo estabelecida.

A questéo da publicidade também é central em ‘Mudanca Estrutural da Esfera Publica’
(LAVALLE, 2002; MARQUES, 2008; DUTRA; COUTO, 2012). Segundo Dutra e Couto
(2008), a intencdo primordial de Habermas na obra de 1962 era explicar como a nogéo de
publicidade foi se articulando nas sociedades ocidentais e como ela tinha um papel critico de
publicizacdo das decisGes politicas e que passou a formar uma opinido publica critica. A
publicidade em Habermas (2003) se estabelece primeiro com o sentido de dar visibilidade,
tornar publico. Esse primeiro sentido, esta relacionado com a publicidade das questdes publicas,
antes guardadas e administradas exclusivamente pelo governo. Em um segundo sentido ela se
estabelece como um “principio regulado do processo de justificacao publica e reciproca dessas
razdes e perspectivas passiveis de serem consideradas e compreendidas por todos”
(MARQUES, 2008, p. 24). Dessa forma, “a esfera publica burguesa constitui-se, portanto, a
partir do dialogo e do confronto argumentativo regulados pela publicidade conferida as razdes
oferecidas por seus participantes” (MARQUES, 2008, p. 24). Esta publicidade “nao se constroi
junto dos organismos estatais” (DUTRA; COUTO, 2012, p. 180), mas nos debates cotidianos,
por meio do uso publico da razéo.



Devido a isso, inicialmente a esfera publica observada por Habermas tem a funcéo “[...]
de mediacdo da sociedade burguesa com o poder estatal” (LUBENOW, 2012, p. 195). O
conceito e o0s pressupostos da esfera publica habermasiana foram bastante criticados
(PERLATTO, 2012; AVRITZER; COSTA, 2004; FRASER, 1990, 1992). O proprio Habermas
(2003) observou que no século XXI o seu conceito de esfera publica ndo condizia com a
realidade, isto é, as configurac@es institucionais, sociais, econémicas e politicas observadas
neste século impediriam o funcionamento da esfera publica. De acordo com o autor, trés fatores
contribuiram para a despolitizacdo da esfera pablica: a ampliacdo do publico da esfera publica;
a refuncionalizacdo (mercantilizacdo) da imprensa; e a interpenetracao entre publico e privado
(LUBENOW, 2012, 2013; OTTMAN, 2004; MARQUES, 2008). A obra ‘Mudanca Estrutural
da Esfera Publica’ finda, portanto, com esse diagnostico negativo de despolitizacao da esfera
publica e sem que Habermas consiga perceber condi¢des para sua repolitizacdo. A tentativa de
repolitizar a esfera publica ocorre em ‘Teoria do Agir comunicativo’ (1981). Ja sob influéncia
da “virada linguistica”, Habermas apresenta o conceito de racionalidade comunicativa
(VOIROL, 2008) — alternativa a racionalidade instrumental — e a ideia do social formado por
mundo-da-vida e sistema — este Gltimo formado por sistema econémico (mercado) e sistema
administrativo (Estado) (TENORIO, 2005). Assim, o que diferencia sistema e mundo-da-vida
é a forma de coordenacao das aces.

A relagdo entre mundo-da-vida e sistema ndo é harmodnica, assim, a racionalidade
estratégica do sistema busca colonizar o0 mundo-da-vida (HABERMAS, 2012b), isto €, uma
tentativa de destruir os mecanismos comunicativos do mundo-da-vida substituindo pela logica
sistémica. Ao fazer isso, surgem patologias que causam a fragmentacdo do mundo-da-vida
(LUBENOW, 2004). Nesse contexto, a esfera publica passa a ter uma funcdo mais defensiva
(ela deve proteger o mundo-da-vida desse processo). Se antes era funcdo da esfera publica
enfrentar a autoridade estabelecida, agora ela tem a funcéo de defender a autonomia do mundo-
da-vida diante da tentativa de colonizagdo pelo sistema (LUBENOW, 2004, 2012, 2013;
LAVALLE, 1997). Assim, Habermas (2012b) argumenta que o mundo-da-vida pode apenas
sitiar o sistema, sem grandes chances de colocar suas demandas ou de instaurar a racionalidade
comunicativa naquele (LUBENOW, 2012). A esfera publica possui fungéo de proteger o mundo
da vida (assegurar sua autonomia) dos imperativos sistémicos — nesse momento Habermas
(2012b) percebe que o sistema coloniza 0 mundo da vida em diversos &mbitos sociais como
educacdo, decisdes politicas, relagcdes familiares, entre outros.

Portanto, o diagnéstico da esfera pablica em ‘Teoria do Agir Comunicativo’
(HABERMAS, 1981) continua sendo de uma esfera pablica sem grandes pretensdes de
conquista (LUBENOW, 2012), despolitizada e podendo apenas sitiar o sistema. O avango de
Habermas (2012b) nesta obra foi a concep¢do dual de sociedade e a ndo negacdo das
possibilidades de emancipacdo a partir da razdo. Diante desta ndo negacdo, Habermas
desenvolveu o conceito de racionalidade comunicativa, que vem permeando discussdes em
vérios campos de conhecimento, inclusive no campo da Administragdo (TENORIO, 1990).
Habermas também narra, posteriormente, que a ideia de sitiamento teria sido pessimista em ndo
considerar as possibilidades de influéncia da esfera publica no sistema, isto &, da reversao dos
fluxos na diregdo do sistema. No inicio da década de 1990 aparece entdo uma nova concepgao
— simbolizada agora pela ideia de eclusas. Dessa forma, diante de outro diagndstico negativo (a
colonizagdo do mundo-da-vida), em ‘Direito e Democracia’, Habermas (1992) comeca uma
nova tentativa de repolitizar e conferir maior vigor ao conceito de esfera publica. Para isso o
autor utilizou o modelo circulagdo do poder politico de Bernhard Peters e a nogédo de eclusas.

Se em ‘Teoria do Agir Comunicativo’ o autor utilizou a discussdo sobre razéo e o
conceito de racionalidade comunicativa, em ‘Direito e Democracia’ o novo elemento utilizado
por Habermas foi a redescoberta da sociedade civil na formacdo de uma esfera publica ativa
(COSTA, 1994, 1997; LUBENOW, 2007). Essa redescoberta esta relacionada com “uma nova
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dindmica politica, com um avan¢o da sociedade civil sobre o Estado, o crescimento das
organizagOes da sociedade civil indica o fortalecimento de uma esfera publica relativamente
autdnoma em relagéo ao Estado” (LUBENOW, 2012, p. 202). Costa (2013) argumenta ainda
gue a expansao da cultura democratica e participativa contribuiu, junto a outros fatores, para
essa redescoberta. Foi na década de 1990 também que as discussdes sobre sociedade civil e
democracia a partir de Habermas também se tornaram fortes no Brasil (AVRITZER, 1993;
1994; COSTA, 1997).

Dessa forma, 0s novos movimentos sociais, as novas experiéncias de participacdo
popular e o0 consequente avango da sociedade civil pareceram revigorar 0 conceito
habermasiano de esfera publica, o que o levou a revisita-lo. Ademais, Habermas define a
sociedade civil composta por movimentos, organizacfes e associagdes que captam ecos de
problemas sociais.

Aliado a esta redescoberta da sociedade civil, Habermas mantém sua concepg¢do de
sociedade composta por sistema e mundo-da-vida, e o conceito de racionalidade comunicativa.
Além disso, para compreender o papel da esfera publica em ‘Direito e Democracia’ € preciso
apresentar o “modelo de duas vias para a circulagdo do poder politico” (MARQUES, 2008, p.
25). Com a distincéo entre ‘centro’, esfera publica e periferia do sistema politico, a proposta de
Habermas é mostrar como esses elementos se articulam (MARQUES, 2008). Nesse sentido, 0
modelo de circulagdo do poder politico ressalta que a periferia, “por possuir uma maior
sensibilidade para a percepcdo e identificacdo de problemas, mobilizaria a esfera publica
politica que, de outro lado, se encarrega de decidir quais [...] possiveis solu¢des encaminhadas
pelo debate entre os cidadidos podem ser legitimadas” (MARQUES, 2008, p. 26). Nesse mesmo
sentido, Lubenow (2012, p. 204) argumenta que a esfera publica é “sensivel, permeavel, capaz
de introduzir no sistema politico os conflitos existentes na periferia”.

Portanto, tendo como base o avan¢o da sociedade civil e 0 modelo de circulacdo do
poder politico, Habermas abandona a ideia de sitiamento e o carater defensivo da esfera publica
apresentada em ‘Teoria do Agir Comunicativo’ e confere a esfera pablica uma perspectiva mais
ofensiva, adotando o modelo de eclusas. Segundo Lubenow (2012, p. 204), nessa contrapartida
ofensiva, “os processos de comunicagdo ¢ decisdo do sistema politico sdo estruturados através
de um sistema de eclusas, no qual os processos de comunicagao e decisdo ja estdo ancorados
no mundo da vida” por meio de aberturas estruturais, que sdo as eclusas. Nesse contexto,
Habermas destaca que “o estado ¢ influenciado, de modo indireto (legitimagdo) pela esfera
publica” (SILVA, 2001, p. 127). Assim, Habermas (1997b) observa a esfera publica como parte
de um sistema politico deliberativo, procedimental. Neste sistema procedimental, as decisdes
do sistema politico estdo ancoradas em um processo “que se inicia pela formagao da opinido e
da vontade nas esferas publicas informais, acaba desaguando, pelo caminho procedimental, nas
instancias formais de deliberacéo e decisédo” (LUBENOW, 2012, p. 204). Por isso, Andrews
(2011, p. 133) interpreta que “0 argumento central de Habermas é que o modelo de democracia
deliberativa deve permitir um fluxo de questdes da esfera publica até o nucleo central da
administragdo pablica e do sistema”.

Enaltecendo o carater mais ofensivo desta esfera publica, Habermas (2003, p. 91)
considera que “[...] a esfera publica tem que reforcar a presséo exercida pelos problemas, ou
seja, ela ndo pode limitar-se a percebé-las e a identifica-las, devendo, além disso, dramatiza-las
de modo convincente e eficaz, a ponto de serem assumidos e elaborados pelo complexo
parlamentar”. Nisso ela é definida como “[...] uma rede adequada para a comunicagdo de
contetdos, tomada de posi¢Oes e opiniBes; nela os fluxos comunicacionais séo filtrados e
sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos”
(HABERMAS, 1997b, p. 93).

Assim, temos em Habermas (1997b) um modelo de esfera publica deliberativa que “nao
se restringe a um espaco de choque entre preferéncias pré-estabelecidas. Sua funcdo é mais
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estrutural e envolve a prépria formacdo de wvalores, preferéncias e atores sociais”
(MENDONCA, 2013, p. 59). Ainda, a comunicacdo e o dialogo, inerentes a racionalidade
comunicativa, “podem ocorrer de forma dispersa no tempo ¢ no espago” (MENDONCA, 2013,
p. 59), isto é, em multiplas arenas deliberativas (MARQUES, 2008). Em relacdo a essas arenas,
Habermas “nao so reconhece a existéncia de outras esferas como admite que suas existéncias
garantem um acesso mais amplo a esfera publica” (LOSEKAN, 2009, p. 50).

Dessa forma, a esfera publica é categoria central para a democracia deliberativa. Nas
palavras de Lubenow (2010a, p. 236), esfera ptblica “é a categoria normativa chave do processo
politico deliberativo habermasiano”. Nesse contexto, sua funcdo ¢ mediar a relacdo entre
sistema e mundo-da-vida e “[...] filtrar e sintetizar temas, argumentos e contribuicdes, e
transporta-los para o nivel dos processos institucionalizados de resolucdo e decisdo, de
introduzir no sistema politico os conflitos existentes na sociedade civil” (LUBENOW, 2010a,
p. 236). Portanto, nessa obra Habermas (1997a; 1997b) mostra o nexo entre esfera publica, vida
cotidiana e sistema politico — que perpassa pela tensdo entre facticidade e validade; direito e
democracia.

No que tange aos aspectos discursivos-comunicativos e relacionais da nova concepgéo
de esfera publica, Habermas (1997) reconheceu que € preferivel tratar de esferas policéntricas
ou plurais (CHANIAL, 1992 apud LAVILLE, 2016). Sobre a pluralidade de esferas publicas
(parciais e geral), em um momento, Habermas (1997b) destaca trés tipos de esferas publicas
parciais: a esfera publica episddica, a esfera publica da presenca organizada e a esfera publica
abstrata que se diferenciam “de acordo com a densidade da comunicacdo, da complexidade
organizacional e do alcance” (HABERMAS, 1997b, p. 107). Portanto,

Mais um aspecto criticado e revisado posteriormente por Habermas é com
relacdo a ser preferivel uma Unica esfera publica ao invés de multiplas esferas.
O autor ndo s6 reconhece a existéncia de outras esferas como admite que suas
existéncias garantem um acesso mais amplo a esfera pablica. Ele sugere a
ideia de uma rede para articular o conceito. Assim, a esfera publica seria
justamente a totalidade desta rede formada por inUmeras instancias de
publicos transversais, sobrepostos e em varios niveis diferentes, contudo,
sempre ligados por algum ponto, seja de conteldo, vinculos sociais, etc.
Dentre seus exemplos estdo: esferas puablicas literarias, eclesiasticas,
artisticas, feministas e até, esferas ptblicas “alternativas” da politica de saude,
da ciéncia, entre outras (HABERMAS, 2003b, p. 106) (LOSEKANN, 2009,
p. 50).

Isso € 0 que entende-se aqui como esferas publicas tematicas e no caso avalia-se as
formadas em torno da agua mineral do municipio de Cambuquira. Dessa forma, conforme
Garciaetal. (2017) as concepgdes mais atuais de esfera publica abrangem diversos temas e uma
pluralidade de publicos e dimensdes conflitivas que nem sempre se condensam na direcéo de
um consenso como em casos de fortes antagonismos — ja que ela é também arena de
significacOes contestadas (LAVILLE, 2016).

ESFERA PUBLICA EM TORNO DAS AGUAS MINERAIS DE CAMBUQUIRA A

PARTIR DA PROPOSTA TEORICO-METODOLOGICA DA ADC
Partindo da premissa de que os sentidos e os discursos na perspectiva da analise de
discurso critica configuram-se como agdes construidas historicamente (FAIRCLOUGH, 2001),
os resultados apresentados nesta se¢do foram construidos a partir do levantamento histérico
descrito no trabalho de Teixeira Cruz (2017). A partir disso, sera apresentada a relacdo dos
discursos com a formacdo das esferas publicas a partir do debate tedrico e da perspectiva
tedrico-metodologica da ADC. No estudo realizado por Teixeira Cruz (2017) foi apresentado o
levantamento histérico da formacdo do municipio de Cambuquira, a identificacdo do
simbolismo, significados e ideologias em torno da agua mineral - importantes aspectos para as
7



analises empreendidas. Vale ratificar que a ADC contempla a critica social e 0 momento sécio-
histérico contemporaneo e ndo apenas a analise linguistica.

Ainda no estudo de Teixeira Cruz (2017), foram apresentadas as formas simbdlicas
construidas em torno da agua mineral na criacdo e desenvolvimento do municipio de
Cambuquira. Dessa forma, foram apresentados os géneros discursivos que legitimaram e
validaram, em uma perspectiva historica (com delimitacdo de 30 anos), os diversos significados
construidos em torno da &gua mineral em Cambuquira. Partindo da premissa que, na
perspectiva da ADC faircloughtiana, a linguagem é estudada como préatica social que pode
legitimar as relagdes de poder estabelecidas institucionalmente é fundamental contextualizar os
discursos analisados (WODAK, 2003). Para realizar a analise dos discursos e levando em
consideracdo 0 objetivo deste trabalho, nesta secdo estdo sistematizados os resultados dos
discursos que remeteram a questdo da gestdo social da &gua mineral no periodo de 1986 a 2017.

Na Figura 1 foram sistematizados os principais discursos, atores e interesses
mobilizados na esfera publica em torno da dgua mineral no municipio de Cambuquira no
periodo de 1986 a 2017.

Poder Publico (Estado)

~* Agua como commodity

\._ (produto, mercadoria). Interesse publico estatal

~ 7__4’

Discursos, Atores €
Mercado (Empresas) Interesses Mobilizados na
Interesse privado Esfera Publica em torno
Agua Mineral

Sociedade Civil

Interesse plblico
nao estatal

o ((' Agua como bem comum
{ (identidade local, saiide, }gem' i
’ cultural) %

_{ Aguacomobemdifuso ;.
{(defende o interesse publico da” r===*"*"""""
= comunidade) ;

Ministério Publico
Interesse publico nio estatal

N

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na Figura 1, evidenciou-se que a dgua mineral na perspectiva do interesse publico
estatal atende o interesse privado, pois se a agua mineral, pelas diretrizes do DNPM e da
CODEMIG é reconhecida como minério, automaticamente, a agua mineral pode ser
comercializada como mercadoria, commaodity (interesse privado). Em contrapartida, o interesse
publico ndo estatal representado pelo Ministério Pablico defende e respalda a sociedade civil
organizada (interesse publico ndo estatal), 0 que vai ao encontro da perspectiva de acdo da
gestdo social na construgdo do bem comum. Do ponto de vista da gestdo social, para
compreensdo dos discursos, foi essencial mapear os atores sociais e qual interesse esses gestores
sociais estavam representando. Isto porque, a gestdo social “segue no sentido da possibilidade
da construcao da sociedade pelos seus membros e a realidade é forjada na interacéo entre os
atores, pois eles sdo capazes de interpretar esta realidade e agir sobre ela” (CANCADO;
PEREIRA; TENORIO, 2013, p. 134). Dessa forma, os discursos analisados refletem a
significacdo, o agir e a interpretacdo da realidade pelos (re)produtores dos discursos.



Misoczky (2005), a partir das formulacdes de Pierre Bourdieu (1996) e de Carlos Matus
(1996), explica que a ADC ¢ utilizada como instrumento que apoia a analise de interacdes entre
atores sociais situados em campos de poder. Nessa perspectiva, no Quadro 1 sistematizou-se 0s
atores identificados (individuais e coletivos), os principais argumentos/justificacées em relacédo
a agua mineral de Cambuquira e em qual género discursivo foi identificado esse discurso.
Segundo Misoczky (2005), os géneros sdo as maneiras do agir e interagir, de forma escrita ou
falada, com outras pessoas. Ainda segundo a autora, na perspectiva da ADC, o0s géneros
apresentam-se como um modo socialmente reconhecivel de produzir, reproduzir ou contradizer
relagdes sociais.

Quadro 1 - Discursos, atores e géneros.

Discursos Atores Género
“Aguas que curam”; Encontro — O Jornal de Editorial;
“Agua mineral com propriedade medicinal”; Cambuquira Reportagem;
Entrevista;
Carta.
Agua como “preciosos auxiliares da terapéutica, sao Manoel Dias dos Santos Relatdrio Técnico;
maravilhosas por pureza, e sabor [...] verdadeiras Brandéo Carta.
dadivas divinas.”
“Brilhante, bolhas finas e elegantes, aroma Juri de degustacdo da Reportagem.
levemente mentolado, bastante fresca” Revista VIP Exame
“As aguas minerais séo tradi¢do da Crenoterapia” Sociedade civil ndo Carta;
“Agua mineral ¢ saude” organizada - Reportagem;
“Royalties da agua mineral” Cambuquirenses. Entrevista.
“Riquezas sem fim para os que exploram a agua”
“Principal fonte de renda”
“Agua como produto turistico”
“Patrimonio da cidade” ONG Nova Cambuquira; Carta;
“Agua como bem comum, direito de todos” FOCAS. Atas;
“Nossas ricas aguas minerais” Panfletos;
“Dependemos do turismo atraido pelas dguas Videos;
minerais”’
“Agua terapéutica” Jornal ‘O Fontanario’ Reportagens;
Entrevistas.
“Riqueza unica no mundo” Representante do Poder Carta;
Legislativo de Minas Oficios;
Gerais. Atas.
Agua como bem comum e bem difuso. Promotores do Ministério Acdo Judicial;
Publico. Reportagem.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Vale ressaltar alguns gestores sociais que foram destaque na reconstrucédo historica do
trabalho de Teixeira Cruz (2017), por mobilizarem discursos em torno da dgua mineral em
Cambuquira: Manoel Dias dos Santos Branddo: atuou como médico crenoterapeuta e prefeito
de Cambugquira; Uma das fundadoras da ONG Nova Cambuquira - é sobrinha do medico
crenoterapeuta Manoel Dias dos Santos Branddo; Presidente da ONG Nova Cambuquira no
periodo de 2012 a 2016; Outros membros da ONG Nova Cambuquira; Jornalista e redator do
jornal ‘Encontro - O Jornal de Cambuquira’; Ativista do grupo Cidadania e Movimento pelas
Aguas; e Promotores do Ministério Publico.

A partir de 2001, um dos atores coletivos que mais ficaram em evidéncia nas discussoes
foi a ONG Nova Cambuquira. No ano de 2005, foi conferido a ONG Nova Cambuquira o titulo
de ‘Utilidade Publica Municipal e Estadual’, alavancando mais ainda seu trabalho no municipio
de Cambuquira. Atualmente, a ONG atua com a diretoria executiva completa e possui mais de
20 membros que atuam em diferentes areas de formagéo profissional. =~ Foi observado que,
desde a fundagdo da ONG Nova Cambuquira, muitos assuntos discutidos e registrados nas Atas
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e redes sociais oficiais da ONG foram publicados no ‘Encontro - O Jornal de Cambuquira’ e
vice-versa. Isso demonstra que este jornal é um veiculo de comunicacdo entre a ONG e a
sociedade de Cambugquira. Além disso, os assuntos relacionados a gestao da &gua mineral foram
publicados na primeira pagina do jornal em todas as edi¢des utilizadas para analise. Dessa
forma, ainda que o ‘Encontro - O Jornal de Cambuquira’ seja a tecnologia comunicacional mais
utilizada pela ONG durante o periodo de andlise, percebeu-se que este ndo abrange toda a
sociedade local.

Em contrapartida, retomando a frase do editorial de langamento do ‘Encontro — O Jornal
de Cambuquira’: “Este jornal é seu. Colabore...” (ENCONTRO - O JORNAL DE
CAMBUQUIRA, ANO I, n° 0, 20/10/1985), ao longo dos 30 anos de analise percebeu-se que
o0 jornal, ao reproduzir cartas, reportagens, comunicados, entrevistas, entre outros géneros,
ratificou o seu proposito de existéncia: que todos colaborassem com as informacdes publicadas
no jornal. Apds esta afirmagdo e indo ao encontro com a base teérica deste trabalho,
compreendeu-se que a proposta do jornal se aproximou do elemento fundamental da nocéo de
esfera publica habermasiana no sentido de que “[...] A esfera publica pode ser descrita como
uma rede adequada para a comunicagdo de conteudos, tomadas de posicdo e opinides”.
(HABERMAS, 2003, p. 92). Nessa perspectiva, a “imprensa se torna instrumento classico da
formacdo da opinido publica. O jornal torna a esfera publica politicamente ativa devido ao
debate proporcionado pelos contetudos tornados publicos” (NASCIMENTO, 2016, p.11).

Pode-se observar pelos discursos sistematizados sobre o tema da agua mineral em
Cambuquira que se formou um movimento em torno deste tema que caracteriza,
conceitualmente, uma esfera publica tematica. Os valores-fatos atribuidos a &gua mineral foram
reproduzidos de geracdo para geracdo na sociedade local por meio do jornal ‘Encontro - O
Jornal de Cambuquira’ e da ONG Nova Cambuquira, fundamentados em diferentes argumentos
e relacbes emocionais e tradicionais com a agua, de forma dialogica, em um contexto de
formacédo da opinido publica, que alcangou um entendimento sobre diferentes representagdes
da 4gua mineral como saude, bem comum, produto turistico, bem cultural, dentre outras.

Para ilustrar e sistematizar a ideia da formacdo da esfera publica, a Figura 2 representa
uma analogia entre o ciclo natural da agua e a perspectiva das esferas que se formaram em torno
da agua mineral do municipio de Cambuquira. A formagéo da esfera publica, no ciclo da &gua,
é como a formagdo das nuvens (condensacdo). A medida que o vento sopra para uma area
tematica vao agregando mais nuvens, mudando o clima, podendo se condensar e se precipitar
na forma de chuva. A chuva representa a pressdo das opinides publicas, enquanto acéo
comunicativa, que interferem nas decisfes do sistema. E nesse sentido que se pode observar ao
longo da historia da esfera pablica da agua mineral em Cambuquira em varios momentos,
especialmente, ao barrar os processos de privatizagdo da agua acionados pelo “sistema”.
Conforme movimentos em torno dos editais de 2001, 2006 e 2017.
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Figura 2 - Analogia entre ciclo da 4gua e formagdo das esferas publicas.
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11



Numa perspectiva habermasiana, as nuvens representam o mundo-da-vida, em que
predomina a razdo comunicativa. Nesta analise, percebe-se que, em Cambuquira, 0 mundo da
vida € constituido por discursos e didlogos que enfatizam a cultura do municipio em torno das
fontes de 4gua mineral, argumentos que exaltam a agua mineral como “maior riqueza do
municipio”, “chamariz para um turismo sustentavel”, “patriménio hidrico do municipio”,
“dadiva divina”, “fonte de saude e longevidade”, “bem comum”, entre outros, que sdo as
opiniBes publicas que circulam entre as esferas e que vao interferir no sistema, representado
pela burocracia e pelo dinheiro, pelos 6rgaos de governo, pela prefeitura, governo estadual e
federal, e pelas corpora¢des mercantis. No sistema, onde predomina a raz&o instrumental, esta
a legislacdo da agua mineral ser explorada como minério, os editais cujo foco sdo as grandes
empresas, enfim, os discursos em que a agua mineral é reconhecida por alguns como
mercadoria. Apos a formacdo de muitas nuvens simbolizando as diferentes esferas que se
formaram, os pingos da chuva - que sdo os discursos que circulam - interferem no sistema,
barrando os editais e articulando acfes para que a agua mineral ndo seja legalmente tratada
como minério. Diante dessa dualidade, o Ministério Publico, nesta analise, representando o
interesse publico ndo estatal, apareceu como um verdadeiro gestor social, principalmente nos
momentos em que as justificacdes e argumentos entraram em disputa: no edital de 2001 e depois
nos editais de 2006 e 2017, existiram duas posi¢Oes centrais e antagbnicas, de um lado o
interesse publico estatal e privado e do outro o interesse publico ndo estatal.

Além do exemplo do edital, é valido destacar um outro processo de institucionalizacdo
em que discussdes do mundo da vida impactou e modificou o sistema: Selo de Comunidade
Azul. O selo foi um processo de institucionalizacdo, ou seja, de um reconhecimento publico
internacional, em que as discussdes em diferentes esferas culminou na formagéo de uma esfera
publica em torno da agua mineral como bem comum e que, entre outros argumentos, deveria
ser resguardada com o Selo de Comunidade Azul. Este € um processo de constituicao da esfera
publica e a sua capacidade de influenciar e transformar o proprio “sistema”, em forma de
normas e leis.

Como vimos em decorréncia da diversidade de elementos das esferas publicas — falas,
cenas, noticias, textos, etc. (HABERMAS, 2008) — as esferas publicas, por serem ‘enraizadas’,
sdo formadas por diferentes géneros. Percebe-se com isso, na Figura 2, a presenca tanto de
géneros primarios quanto secundarios nas esferas publicas que se formaram em torno da gestédo
da &gua mineral.

Como pode ser observado na Figura 2, a partir das justificagdes/argumentos ndo se
formou uma unica esfera tendo apenas um Unico argumento como legitimo. Os diversos
argumentos - a partir de cada interesse mostram a pluralidade de elementos relacionados a agua
mineral em Cambugquira, Minas Gerais. Dessa forma, o Quadro 2 ilustra os diferentes interesses,
com 0s respectivos atores desses interesses, seus argumentos e a fonte institucional de
legitimidade a partir dos discursos analisados.

Quadro 2 - Interesses, atores, argumentos e elemento de legitimidade.
Atores
Identificados

Mercado ABREHIC; Agua como commodity; Lucro;

(Empresas) Empresa Lambari- Agua com produto turistico; | Desenvolvimento;
Interesse Privado | Cambuquira- Agua como mercadoria. Cadigo de Mineragéo;
Caxambu;
Construtora Wantec;
Superagua;

Nestlé;
Coca-Cola;
Arcon Servicos.

Interesse Argumentos Elemento de legitimidade
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Poder Publico Hidrominas; Agua como minério Cadigo de Mineracéo;
(Estado) Comig; (diretrizes do DNPM e da Legislacao.
Interesse publico | Codeéaguas; CODEMIG).
estatal Codemig.
Sociedade civil ONG Nova Agua como bem comum. Cultura local;
Interesse publico | Cambuquira; Agua como satde. Agua Tradigdes;
nao estatal FOCAS. como turismo. Agua como Mundo da vida.
bem cultural.
Interesse Publico | Ministério Pablico. | Agua como bem difuso. Constituicdo Federal.
nao estatal

Fonte: Elaborado pelos autores.

CONSIDERACOES FINAIS

Assim como na a¢do comunicativa proposta por Habermas, os discursos na formacao
da esfera publica sdo legitimos e correspondem a uma verdade que pode ser modificada. Os
discursos da sociedade civil de Cambuquira foram construidos a partir da formacdo do
municipio, produzidos ao longo do seu desenvolvimento e reproduzidos ao longo do periodo
de andlise. Assim como o ciclo da agua, o ciclo da formacéo das esferas publicas permanece
dindmico. Na perspectiva da ADC, esses discursos representam momentos na producédo e
reproducdo material da vida social, ou seja, pertencem a uma préatica de mudanca e resisténcia
de modo dialético (MISOCZKY, 2005).

A ONG Nova Cambuquira, expde em seus argumentos que a formacdo e
desenvolvimento do municipio de Cambugquira ocorreu a partir das fontes de gua mineral, que
os ‘anos gloriosos’ do desenvolvimento do municipio estdo relacionados ao turismo nao
exploratorio, contrapde e responde 0s argumentos do interesse estatal, ndo estatal e privados
por meio de relatorios técnicos e decisdes judiciais. Dessa forma, a ONG Nova Cambugquira
mobilizou, nas esferas publicas, os discursos da &gua mineral como: chamariz para um turismo
sustentavel, patriménio hidrico do municipio, dadiva divina, patrimonio da cidade, fonte de
salde e longevidade e, principalmente, bem comum. No que tange a concepcéo da gestdo social
a estrutura argumentativa da sociedade civil organizada, representada pela ONG Nova
Cambuquira foi o autor central para mobilizar a sociedade a favor do entendimento da agua
mineral como um bem comum.

O discurso da agua mineral como saude, que remete a pratica da crenoterapia € muito
forte no municipio e se apresenta em termos das consideracdes feitas por Fairclough (2003)
como discurso contra-hegemonico, ja que, no campo da salde, o discurso/pratica hegemdnico
é 0 da medicdo de farmacos — mesmo que visdes alternativas ganhem novamente forga nas
ultimas décadas. Lembrando que a crenoterapia, institucionalmente, saiu do campo-saber da
medicina na década de 1950.

Em geral, observa-se que os discursos sdo, nos termos de Bakhtin (1997), dial6gicos
entre si de forma mais cooperativa como nos casos de satde, bem comum e patrimonio natural.
E, que em diversos eventos como os editais de 2001, 2006 e 2017 se opuseram de forma
conflitiva ao discurso/préatica da &gua mineral como minério/mercadoria. Observa-se também
um outro discurso que permeia a cidade e a prépria significacdo da &gua mineral: o discurso do
‘passado melhor’: as atividades que aconteciam no municipio em relacdo a agua mineral e
outros atrativos turisticos eram ‘melhores’ no passado, estdo decadentes no presente e ‘podem’
piorar no futuro. Bakhtin (1997; 2003) nos lembra que a memoria discursiva é construida e ela
constroi também nossas relacdes presentes.

Na perspectiva de Fairclought, é importante ressaltar que as interpretacdes realizadas
neste trabalho sdo fruto, também, da reflexividade da pesquisadora e, por isso, ndo € intencéo
provar precisdo nas analises realizadas, e sim respaldar as analises usando diferentes fontes de
pesquisa para ratificar os discursos dos atores em seu contexto. Sobre isso, Resende e Ramalho
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(2004) argumentam que € essencial considerar a subjetividade do analista no processo, pois a
analise do texto ndo é objetiva, é seletiva e nunca estara completa, pois o conhecimento que
cada um possui da realidade ndo pode reduzi-la. O campo dos estudos criticos do discurso
reconhece que um estado atual de realidade ndo esgota o possivel, pois no mundo
contemporaneo ha um engajamento critico (MISOCZKY, 2005).

Acredita-se que uma importante contribuicdo deste trabalho foi atender a agenda de
pesquisa de Paiva et al. (2016), Souza et al. (2016), Garcia (2016), Garcia et al. (2017), entre
outros, por explorar um contexto empirico na perspectiva tedrica da esfera publica
habermasiana, além da abordagem tedrico-metodoldgica da ADC. E importante ratificar que
este artigo apresenta partes sistematizadas do trabalho de Teixeira Cruz (2017) e que, como
limitacdo, pode apresentar questionamentos cujos desdobramentos encontram-se de forma mais
detalhada no trabalho original.
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