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RESUMO

A problemética relacionada a gestdo da &gua, principalmente a exposi¢do do problema da
escassez de agua divulgada pela midia e organizacdes oficiais, norteou de uma forma ampla o
tema deste trabalho. Todavia, este estudo tem como foco ndo a agua dos rios e 0S recursos
hidricos definidos pela Lei das Aguas, mas a 4gua mineral definida conforme Cédigo de Aguas
Minerais referente ao Decreto-lei n® 7.841 de 8 de agosto de 1945. Como locus de estudo foi
delimitado o municipio de Cambugquira, que € um municipio brasileiro localizado na regido sul
do estado de Minas Gerais e a sua escolha como locus de pesquisa deve-se ao fato de estar
inserido em uma das mais importantes estancias hidrominerais do Brasil, apresentando uma
configuracdo institucional especifica em torno do uso da agua com a presenca de organizacGes
publicas estatais e ndo estatais, acdes histéricas do Ministério Publico, organizacdes nédo
governamentais, associacdes comunitarias, organizacdes privadas, entre outras. Inicialmente,
foram apresentadas as abordagens sobre gestdo social e as categorias da abordagem
habermasiana da gestdo social. Em seguida, foram discutidos os conceitos de esfera publica e
esferas publicas em Habermas apresentando os momentos da categoria esfera publica, bem
como apreciagdes criticas e reconstrutivas da esfera publica em seus momentos — além dos
avancos recentes das discussdes sobre esfera pablica e gestdo social. Este trabalho orienta-se
pela seguinte questdo: Como se formou a estrutura argumentativa em torno dos diferentes
interesses publicos, estatal e ndo estatal, e privados que buscam legitimidade para sustentar ou
influenciar as decisdes em relacdo a gestdo da dgua no municipio de Cambuquira, Minas
Gerais? Quais sdo os discursos mobilizados nas esferas publicas sobre a agua mineral? Dessa
forma, foi utilizada a Analise de Discurso Critica - ADC e, especificamente, o significado
acional do discurso. Partindo da premissa de que os sentidos e os discursos na ADC configuram-
se como acdes construidas historicamente, apresentamos a contextualizacdo historica da
formacdo do municipio de Cambuquira. Apos coleta e interpretagdo dos dados com base na
ADC, no capitulo de resultados estdo ilustrados os discursos dominantes em torno dos
diferentes interesses publicos, estatais ou ndo estatais, e privados em relacdo a gestdo da agua
no municipio de Cambuquira. Com base na coleta e analise das informagdes e na utilizagéo da
triangulagdo das informacdes foram encontrados diferentes discursos em torno da agua mineral
em Cambuquira como: saude, bem comum, minério/mercadoria, patriménio natural, bem
cultural e produto turistico. Estes sdo discursos, pois, ndo sdo apenas “palavras”, mas sentidos
e representacOes construidas em torno da agua mineral que, em menor e maior grau esteve
presente ao longo dos Gltimos 30 anos. Observa-se também que o discurso do bem comum
emerge, especialmente, por meio da ONG Nova Cambuquira e institucionaliza-se com o titulo
Blue Community para Cambugquira. Destacamos também que nos “eventos” dos editais de 2001
e 2006 os discursos voltados para a nogdo da agua mineral como bem comum, bem cultural,
patriménio natural e salde contrapuseram-se & nocdo da agua mineral apenas como
minério/mercadoria e influenciaram bloqueando os editais. Dessa forma, a sociedade civil
influenciou as propostas do sistema em termos habermasianos.

Palavras-chave: Gestdo Social; Esfera Pablica; ADC; Agua mineral; Cambuquira; ONG Nova
Cambuquira.



ABSTRACT

The issue related to water management, especially the exposure of the problem of water scarcity
reported by the media and official organizations, has largely guided the theme of this work.
However, this study focuses not on water from the rivers and water resources defined by the
Water Law, but the mineral water defined according to the Mineral Water Code. As a study
locus, the municipality of Cambuquira, which is a Brazilian municipality located in the southern
region of the state of Minas Gerais, was delimited and its choice as a research locus is due to
the fact that it is inserted in one of the most important hydromineral resorts in Brazil, presenting
a specific institutional configuration around the use of water with the presence of state and non-
state public organizations, historical actions of the Public Ministry, non-governmental
organizations, community associations, private organizations, among others. Initially, the
approaches on social management and the categories of the Habermasian approach to social
management were presented. Next, we discussed the concepts of public sphere and public
spheres in Habermas presenting the moments of the public sphere category, as well as critical
and reconstructive assessments of the public sphere in its moments - in addition to the recent
advances in discussions on public sphere and social management. This work is guided by the
following question: How was the argumentative structure formed around the different public,
state and non-state, and private interests that seek legitimacy to sustain or influence decisions
regarding water management in the municipality of Cambuquira, Minas Gerais? What are the
discourses mobilized in the public spheres about mineral water? Thus, we used the Critical
Discourse Analysis - ADC and, specifically, the ational meaning of the discourse. Starting from
the premise that the senses and the discourses in the ADC are configured as actions historically
constructed, we present the historical contextualization of the formation of the city of
Cambuquira. After collecting and interpreting the data based on the ADC, the results chapter
shows the dominant discourses around the different public interests, state or non-state, and
private in relation to water management in the municipality of Cambuquira. Based on the
collection and analysis of information and the use of information triangulation, different
discourses about the mineral water in Cambuquira were found: health, common good, ore /
commodity, natural heritage, cultural heritage and tourism product. These are discourses,
therefore, are not only "words™ but meanings and representations built around the mineral water
that, to a lesser degree and greater degree has been present during the last 30 years. It is also
observed that the discourse of the common good emerges, especially, through the ONG Nova
Cambuquira and is institutionalized under the title Blue Community for Cambuquira. We also
emphasize that in the "events” of the 2001 and 2006 bidding public notice the discourses
focused on the notion of mineral water as a common good, cultural, natural heritage and health
were opposed to the notion of mineral water as only ore/commaodity, blocking the bidding
public notice. So the civil society has influenced the proposals of the system in Habermasian
terms.

Keywords: Social Management; Public Sphere; ADC; Mineral Water; Cambuquira; ONG
Nova Cambuquira.
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1 INTRODUCAO

A problematica relacionada a gestao da agua, principalmente a exposicdo do problema
da escassez de agua divulgada pela midia e organizacgdes oficiais, norteou de uma forma ampla
o tema deste trabalho. Todavia, este estudo tem como foco ndo a &gua dos rios, lagos, enfim,
os recursos hidricos definidos pela Lei das Aguas (Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997), mas,
a 4gua mineral definida conforme Codigo de Aguas Minerais (Decreto-lei n° 7.841 de 8 de
agosto de 1945) como “aquelas provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente
captadas que possuam composic¢ao quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas
das aguas comuns, com caracteristicas que lhes confiram uma a¢do medicamentosa” (BRASIL,
1945).

Como locus de estudo foi delimitado o municipio de Cambuquira, localizado na regido
sul de Minas Gerais, que faz parte do Circuito Turistico das Aguas.

Os Circuitos Turisticos sdo entidades sem fins lucrativos, que caracterizam a
politica publica de Regionalizacdo do Turismo de Minas Gerais, em
desenvolvimento pelo Governo do Estado de Minas Gerais desde o ano de
2001, os Circuitos Turisticos obtiveram seu reconhecimento com a publicago
do Decreto de Lei n° 43.321/2003. Esta politica € um modelo de gestdo das
regides turisticas que segue as diretrizes do Programa de Regionalizagdo do
Turismo, estabelecido pelo Ministério do Turismo. Os Circuitos Turisticos
abrigam um conjunto de municipios de uma mesma regido, com afinidades
culturais, sociais e econdmicas que se unem para organizar e desenvolver a
atividade turistica regional de forma sustentavel, consolidando uma identidade
regional. O trabalho destas entidades se d& por meio da integracdo continua
dos municipios, gestores publicos, iniciativa privada e sociedade civil,
consolidando uma identidade regional e protagonizando o desenvolvimento
por meio de aliancas e parcerias. (SECRETARIA DE TURISMO DE MINAS
GERAIS, 2017).

O Circuito Turistico das Aguas é formado, atualmente, por dez municipios: Baependi,
Cambuquira, Campanha, Carmo de Minas, Caxambu, Conceic¢édo do Rio Verde, Lambari, Maria
da Fé, Soledade de Minas e Trés Coracdes. Atualmente, a sede do circuito € no municipio de
Baependi. (SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO DE MINAS GERAIS, 2017).

Apesar de serem referenciados como destino turistico pelas fontes de aguas minerais
(pelos balneérios, parques das aguas, fontes de agua mineral, entre outros) existe uma
diversidade de conflitos envolvendo a exploracdo e gestdo da dgua mineral nos municipios
pertencentes ao circuito ou que ja fizeram parte dele (GUIMARAES, 2009; CARNEIRO;
ASSIS, 2012; JORNAL ARAXA, 2015; LOBATO; MAFRA; FONTOURA, 2015). Segundo

Carneiro e Assis (2012) um dos casos de conflito mais conhecido diz respeito ao municipio de



S4o0 Lourenco. O municipio de Sao Lourenco se desligou do Circuito Turistico das Aguas em
20141,

Carneiro e Assis (2012) afirmam que parte dos atores sociais envolvidos no caso do
municipio de S&o Lourenco defendem que a 4gua, enquanto um direito humano, deve ser gerida
pelo poder pablico ou via regulamentacdo estatal, enquanto outra parcela de atores defende que
a agua € uma mercadoria que deve gerar lucro. Ainda de acordo com Carneiro e Assis (2012),
desde 0 ano 1992 que a empresa Nestlé Waters possui a propriedade do Parque das Aguas do
municipio de S8o Lourengo e o direito da exploracdo das dguas minerais existentes no local.
Contudo, existem resisténcias ao processo:

[...] a mobilizacéo da sociedade local contra a exploragdo das dguas minerais
pela transnacional Nestlé, ocorre h4 dezessete anos por meio da associacao
Amar’Agua. A associagio Amar’ Agua tem como um dos principais objetivos
transformar o Parque das Aguas em um Geoparque, garantindo a prote¢éo do
subsolo [...]. (LOBATO; MAFRA; FONTOURA, 2015, p. 6).

Ao estudar a luta pela agua em Sao Lourengo, Lobato et al. (2016), em especial, nas
relagdes entre a Amar’ Agua e a transnacional Nestlé, destacam as relacdes entre a transnacional

e 0 grupo de ativistas locais:

Na medida em que as anélises aprofundaram-se, identificou-se, em diversos
momentos, a invisibilizacdo do grupo e suas demandas ou dendncias - em
funcdo da configuracdo assimétrica do poder pendente para a transnacional
Nestlé - passando a ocupar a posi¢do de outsider em relacdo a transnacional.
Em contrapartida, a Nestlé, considerada previamente como outsider, como o
“outro” que se instala no territorio do estabelecido, em outros momentos,
passou a ocupar a posicao de estabelecido na figuracdo proposta em analise,
uma vez que sdo percebidos como privilegiados pelos membros do grupo
Amar’Agua como beneficidrios de vantagens indevidas. (LOBATO et al.,
2016, p. 6).

Guimardes (2009) mostra que os municipios de Lambari, Caxambu e Cambugquira
também sdo marcados por estes conflitos envolvendo diretamente e indiretamente atores como
organizagOes da sociedade civil, prefeituras, Companhia de Desenvolvimento Econdmico de
Minas Gerais (CODEMIG), Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM), Ministério
Publico, ativistas, moradores locais e outros. No caso de Cambuquira, a ONG Nova
Cambuquira é a entidade que mais se destacou na participacdo ativa no que tange a preservacao
das fontes de agua mineral. Sobre a ONG cabe notar que:

A ONG Nova Cambugquira é uma organizagdo ndo governamental criada em

2001, declarada de utilidade pablica municipal e estadual e trabalha de modo
a fazer melhorias para a cidade de Cambuquira — para isso a ONG desenvolve

! Entramos em contato em 17 de abril de 2017 na sede do circuito no municipio de Baependi, mas néo
especificaram o motivo do desligamento do municipio de Sdo Lourenco.



0 seu trabalho em parceria com o Ministério Publico, 6rgdo no qual é
consultado para sanar davidas referentes a processos de aces civis e publicas
em andamento. Tem em seu principal objetivo o bem mais precioso de
Cambuquira — suas aguas minerais. Além de trabalhar visando o
desenvolvimento social e econdmico municipal (SOUZA, 2016). Atualmente
a ONG Nova Cambuquira conta com cerca de 10 membros na diretoria e com
um conselho consultivo no intuito de viabilizar conquistas para 0 municipio
de Cambuquira. A ONG possui um histdrico de conquistas, dentre os feitos o
gue mais se destaca é o selo de comunidade azul, no qual garante uma protegéo
maior para as dguas (SOUZA, 2016). (SALES, 2017, p. 24).

Em estudo recente, Sales (2017, p. 32) mostra que sdo desenvolvidas “medidas para
garantir a &gua como bem publico e capitalizar diretrizes para a seguranca e conservacao deste
bem no &mbito municipal” em Cambuquira e que isso ocorreu especialmente por meio da ONG
Nova Cambuquira que justifica a protecdo da agua mineral como um bem comum. Sales (2017)
também destacou os varios conflitos envolvendo a &gua mineral no municipio em que a questdo
central € sobre sua exploracdo - engarrafamento, especificamente - ou outras formas de gestdo
dessas aguas que envolve por exemplo o turismo, a crenoterapia, etc.

No que tange a agua de uma forma geral e ndo somente a 4&gua mineral, os conflitos ndo
sdo visiveis somente no Brasil, mas - principalmente - em toda a América Latina, onde “os
ativistas que participam das lutas contra a mercantilizacao da dgua e a privatizacéo dos servicos
tém construido um conhecimento que € difundido tanto por meio dos espagos académicos
formais, quanto de veiculos alternativos de comunicagdo, especialmente a internet”
(MISOCZKY; FLORES; BOHM, 2008, p. 189). Adiante, um dos conflitos mais conhecidos e
ndo restrito a agua mineral foi a “Guerra da agua” da Bolivia (FLORES, 2009). Como
consequéncia, “o caso de Cochabamba se tornou um simbolo da luta contra a mercantilizagao
da agua na América Latina e em todo o mundo” (FLORES, 2009, p. 60) e se tornou referéncia

para outras lutas desta natureza em diversos paises. Dessa forma:

Nas ultimas décadas, o tema da agua tem estado cada vez mais presente nas
agendas politicas dos diversos niveis de governo, em diretrizes e
condicionalidades de instituicbes multilaterais de fomento ao
desenvolvimento, e em analises cientificas e académicas de diversas areas do
conhecimento. Apesar da sua relevancia e da multiplicidade e diversidade de
atores que tém se envolvido com o assunto, 0 que se observa nesses espacos €
um consenso que orienta as a¢Ges de governos e dos demais atores em arenas
decisérias e deliberativas, assim como as analises cientificas. As
condicionalidades impostas pelo fomento ao desenvolvimento, as politicas
publicas, as pesquisas, a organizacao de comités e conselhos participativos, as
propostas académicas, enfim, a rica multiplicidade daquilo que compde o
espaco de discussdo sobre a 4gua cresce de forma convergente e consensual.
Parte desse consenso decorre da ado¢do acritica de referenciais que impedem
a percepcao de fenémenos como a privagdo do acesso a agua ou que os tratam
como meros problemas de gestdo. (FLORES; MISOCZKY, 2015, p. 238).



Nessa direcdo, argumentamos neste trabalho em prol do entendimento da agua e da 4gua
mineral também como um bem comum, direito humano fundamental e que deve ser gerida de
forma sustentavel — sendo ela dotada de valores culturais, sociais, ambientais, tradicionais e
medicinais. Tais elementos indicam que a gestdo social constitui uma base teorica apropriada
para explicar os interesses e as esferas publicas formadas em torno da gestdo da agua mineral
no municipio de Cambuquira. A questdo da agua envolve diferentes dimensGes inter-
relacionadas, pois “[...] a escassez de dgua nos Ultimos anos trouxe a tona a necessidade de
pensar e planejar de forma mais efetiva a utilizagdo desse recurso comum dentro de uma
tematica mais ampla que ¢ a questdo da ‘justi¢a da dgua’” (LOBATO; MAFRA; FONTOURA,
2015, p. 2). Na nossa discussdo a questdo de “justica da agua” passa pela administragdo publica
e pela gestdo social. Portanto, o desenvolvimento de acdes gerenciais no intuito de atingir o
problema da agua depende também dos processos de resisténcia da sociedade civil, de
justificacdo dos diferentes modos de se relacionar com a agua, da institucionalizacao de leis e
politicas publicas com foco em outras dimensbes que ndo somente a da exploracdo, dentre
outras questdes. Isso, por sua vez, segundo Habermas (1997b), possui seu nexo democratico na
influéncia da esfera publica mobilizada pela sociedade civil acerca do tema em pauta. Tal
influéncia, pode conforme Habermas (1997b), em certas circunstancias, fazer com que leis
especificas sejam aprovadas, alterar politicas publicas e decisdes politico-administrativas.
Portanto, a esfera publica pode contribuir com mudangas sociais desde ao nivel informal das
atitudes e comportamentos individuais até o nivel institucional das diretrizes e leis instituidas.

No que tange ao arranjo brasileiro de gestdo das aguas, mudancas institucionais séo
sugeridas na literatura por autores como Gesicki e Sindico (2013), Portugal Junior, Reydon e
Portugal (2015) e Portugal Janior (2016), especialmente, em decorréncia do entendimento legal
da agua como minério (recurso mineral). No Brasil, a exploracdo de &guas minerais é
normatizada pelo Codigo de Aguas Minerais, Decreto-lei n° 7.841, de 8 de agosto de 1945 que
regula o aproveitamento comercial das fontes de dguas minerais ou de mesa (BRASIL, 1945).
Esta Lei define também o conceito de d4guas minerais em seu Art. 1° como “composi¢ao quimica
ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das aguas comuns” (BRASIL, 1945) ¢ a
propria questdo das aguas minerais serem medicamentosas. Pesquisadores como Gesicki e
Sindico (2013), Portugal Junior, Reydon e Portugal (2015) e Portugal Junior (2016) acusam
que tanto a definicdo legal, quanto ao entendimento sobre essas aguas ndo estdo mais
atualizadas.

Devido ao entendimento da agua como minério, a &gua mineral esta sob a competéncia

do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM. Dessa forma, o DNPM é o 6rgéo
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responsavel em regulamentar a pesquisa de lavra de agua mineral, de acordo com a pagina
oficial do Ministério de Minas e Energia:

[...] a pesquisa de lavra de &gua mineral e potavel de mesa para consumo
humano, bem como destinada a fins balnedrios, far-se-do pelos Regimes de
Autorizacdo de Pesquisa e de Concessdo de Lavra, conforme previstos no
Codigo de Mineragdo, bem como no Codigo de Aguas Minerais, respectivos
regulamentos e legislacdes correlatas complementares. (MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA).

Esse arranjo institucional, em Minas Gerais, envolve a Companhia de Desenvolvimento
Econémico de Minas Gerais — CODEMIG, responsavel por gerir a 4gua e fazer concessoes,
como empresa publica integrante da Administracdo indireta do estado de Minas Gerais. De
forma geral todo o arranjo instituido no Brasil € insustentavel e deveria ser reformulado com
mudancas institucionais grandes. Enquanto elas ndo acontecem, nos municipios pertencentes
ao Circuito Turistico das Aguas — como é o caso de Cambugquira — conflitos diversos s&o
engendrados, interesses sdo colocados em circulagéo, discursos séo (re)produzidos e formas de

gestao dessas aguas sdo debatidas nas diversas esferas locais.

1.1 Locus e problematizagdo do tema de pesquisa?

Cambuquira é um municipio brasileiro localizado na regido sul do estado de Minas
Gerais e a sua escolha como locus de pesquisa deve-se ao fato de estar inserido em uma das
mais importantes estancias hidrominerais do Brasil, apresentando uma configuracdo
institucional especifica em torno do uso da 4gua com a presenga de organizagdes publicas
estatais e ndo estatais, acOes historicas do Ministério Puablico, organizagdes néo
governamentais, associacdes comunitarias, organizacoes privadas, entre outras.

Segundo dados do IBGE (2016), Cambuquira possui 13.040 habitantes em uma area de
246,380 km?. O PIB per capita (precos correntes de 2012) foi de 10.781,88 reais e com Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal — 2010 (IDHM 2010) em 0,699 (IBGE, 2010). A
economia do municipio de Cambuquira gira em torno da cultura do café, pecuéria, turismo e
industria de &gua mineral para exportacdo. A maior parte do Produto Interno Bruto no
municipio advém de servi¢os (R$ 77.881,00) (IBGE, 2015). O municipio é considerado
turistico e, como exposto no inicio desta introducéo, faz parte do Circuito Turistico das Aguas
de Minas Gerais. As principais atracbes do municipio sio: o Parque das Aguas, com cinco

fontes de agua mineral (ferruginosa, magnesiana, sulfurosa, alcalina-gasosa e com litio); as

2 As incursdes a campo e a coleta de dados ratificam o contexto empirico das fontes midiaticas citadas
nesta secéo.



fontes do Marimbeiro e do Laranjal (nas cercanias da cidade) e o Pico do Piripau. Apesar de ter
sido ponto turistico amplamente conhecido 0 municipio passa atualmente por um longo periodo
de baixa no turismo, marcado pelo discurso de “decadéncia do turismo” que se ouve € Se
observa na cidade. No Quadro 1 sdo apresentados o0s tipos e caracteristicas das fontes de aguas
minerais de Cambugquira.

Quadro 1 - Fontes de aguas minerais de Cambuquira.

Fonte Descricdo
Apelidada de Fonte Maria, popularmente conhecida como “Gasosa”, tem essa denominagao
em homenagem a esposa do engenheiro responsavel pela captacdo, Américo Werneck
1. Regina (BRANDAO, 1958). Classificada como bicarbonatada sédica (MINAS GERAIS, 1999) ou,

Werneck ainda, fluoretada seleniada e carbogasosa (DNPM, 2016). A &gua é indicada como auxiliar
na nefrite aguda ou cronica, gastrite, doencas do figado e inflamagdes nos canais biliares
(BONTEMPO, 2002).
Popularmente conhecida como “Magnesiana”, é bicarbonatada mista (MINAS GERALIS,
1999) ou, ainda, seleniada carbogasosa (DNPM, 2016), captada a 2,70 metros de

2. Comendador

Qe“r?gfrf profundidade. A égL_Ja é indi(_:ada como estimulante da fungdo renal, auxiliando no
tratamento de uricemia, reumatismo, litiase e colite (BONTEMPO, 2002).

Conhecida como “Sulfurosa”, leva o nome do engenheiro que fazia parte da empresa

responsavel pelo Parque, entre 1898 e 1899. Supde-se que o contato desta 4gua com a pirita,

3. Doutor incrustada nos g:r_istais de quartzo, provoca des,prgndimento de gés §u|fjdripo (BRANDAO,

' Sousa Lima 1958). E classificada como bicarbonatada célcica, e sua captacdo e feita a 0,7 metros

(MINAS GERAIS, 1999). A 4gua da fonte é diurética e utilizada em tratamento de colites,
gastrites e acidez gastrica, podendo ser laxativa por estimular do peristaltismo intestinal
(BONTEMPO, 2002).
Apelidada de “Bica de Prata”, pois seu tubo terminal (parte visivel) era feito desse metal
(BRANDAO, 1958). E mais conhecida como “Barracdo”, gragas a estrutura do fontanério.
4. Roxo Tem uma profundidade de 7,0 metros e é classificada como bicarbonatada mista (MINAS
Rodrigues GERAIS, 1999) ou, ainda, fluoretada seleniada e carbogasosa (DNPM, 2016). A agua da
fonte Roxo Rodrigues € indicada para distdrbios emocionais por conter litio (BONTEMPO,
2002).
Chamada de “Férrea”, também detém a denominacdo do engenheiro que fazia parte da
comisséo cientifica que investigava as aguas do Parque (BRANDAO, 1958). E classificada
como bicarbonatada calcica ferruginosa (MINAS GERAIS, 1999) ou, ainda, fluoretada

> E;Lrj\?r: des fracamente radioativa e carbogasosa (DNPM, 2016). Os recipientes para coleta sempre
Pinheiro apresentam paredes internas coloridas por um deposito cor de ferrugem, por isso é indicada

nos casos de anemia (BONTEMPO, 2002). A fonte apresenta vazBes espontaneas e
intermitentes gracas as emanacfes gasosas (MINAS GERAIS, 1999). Esta é a fonte
radioativa da estancia (MOURAO, 1976).

As éguas sdo classificadas como bicarbonatadas calcicas ferruginosas, sendo que todas as
fontes sdo captadas a 20 m de profundidade (MINAS GERAIS, 1999). As aguas das trés
bicas sdo indicadas para o aparelho digestivo, tratamento de colites, célculos renais,
arteriosclerose e disfungdes hepaticas (BONTEMPO, 2002).

Fonte: Adaptado de Guimaraes (2009).

6. Marimbeiro

Guimardes (2009) argumenta que, historicamente, o povoamento de Cambuquira se
iniciou com a descoberta das fontes de agua mineral e, quando se tornou distrito em 1872,
ganhou o nome de ‘Aguas Virtuosas de Cambuquira’. O municipio de Cambuquira teve seu
desenvolvimento a partir das fontes de &gua mineral, do turismo e da crenoterapia, que consiste
no tratamento de salde a partir da utilizacdo da agua mineral como fonte medicamentosa. Um

relato histérico nos mostra isso:



A medida que novas terras iam sendo desbravadas, ao conhecimento dos
povos civilizados iam chegando as noticias de &guas miraculosas, que um
capricho do acaso indicava como poderoso agente curativo de determinadas
afeccBes, o empirismo fazia aproveita-las pelos carecedores de salde, que a
outros iam levando a boa nova, atraida a atencdo dos cientistas ao estudo da
nova maravilha. (BRANDAO, 1940, p. 07).

Atualmente, apesar do decrescimento do turismo, dentro do Parque das Aguas funciona
o0 Spa das Aguas (gerido por empresa privada; terceirizada pela prefeitura) que foi reaberto em
2012 (G1, 2012) e nele sao oferecidos diferentes tratamentos estéticos.

Outro momento que merece destaque é que em 11 de marco de 2014, o municipio de
Cambuquira recebeu o certificado de Comunidade Azul pelo grupo canadense Blue Community
Bayfield que reconhece a &gua como um direito humano. O certificado de Comunidade Azul é
concedido as cidades ao redor do mundo que demonstram respeito pela agua como direito
humano e Cambuquira é a primeira comunidade da América do Sul a receber o certificado:

Uma ‘Comunidade Azul’ é uma comunidade que trata a &gua como se ela ndo
pertencesse a ninguém, mas como responsabilidade de todos. Porque a 4gua é
essencial a atividade humana, ela deve ser administrada pelos principios que
permitem um uso razoavel, uma distribuicdo igual e um tratamento
responsavel para preserva-la para a natureza e para as geracdes futuras. A
cidade de Cambuquira, no Brasil, conquistou a designa¢do de ‘Comunidade
Azul’ por 1) reconhecer a agua como um direito humano; 2) promover
servicos de agua e esgoto que sejam de propriedade publica e financiados e
operados publicamente; e 3) banir a venda de 4gua engarrafada em instalacdes
publicas e em eventos municipais. O Conselho de Canadenses e o Sindicato
Canadense dos Funcionarios Publicos parabenizam a cidade de Cambuquira
por (Sesta conquista importante. (CERTIFICADO BLUE COMMUNITY,
2014°).

Segundo Sales (2017), o selo faz parte de medidas articuladas pela ONG Nova
Cambuquira para legitimar o entendimento da agua como bem comum e de livre acesso. Para
a autora, ONG Nova Cambuquira justifica a protecdo da agua mineral por ela ser um bem
comum. Sales (2017) também destacou que, acerca dos varios conflitos envolvendo a agua
mineral no municipio, a questdo central é sobre sua exploracdo por grandes empresas versus
outras formas de gestdo dessas aguas que envolve, por exemplo, o turismo ecoldgico, a
crenoterapia, a preservacao da agua como patriménio natural e cultural, dentre outras.

As fontes das aguas minerais de Araxa, Lambari, Caxambu e Cambugquira foram
exploradas pela Empresa Superagua S/A até 2005, quando o contrato de arrendamento com a
Codemig foi encerrado. Com o retorno da atividade para a Codemig, foi criada por ela a

Codeéguas. Atualmente, a empresa que faz o envazamento da adgua mineral da fonte Roxo

% Disponivel em: <http://docsnovacambuquira.000webhostapp.com/index.php/sobre/cidade-azul>.



Rodrigues é a Codeaguas, que se incorporou a Aguas Minerais de Minas (AMM), antiga
subsidiaria da Copasa. (JORNAL ESTADO DE MINAS, 2015; SOUZA, 2017).

Em 2006, a Codemig abriu um edital de licitacdo para novo arrendamento dos direitos
hidrominerais, mas o edital foi questionado pelo Ministério Pablico e por organiza¢des ndo
governamentais dos municipios onde as fontes estdo localizadas e acabou alterado. Em
dezembro de 2005,

A Codemig abriu novo edital (Concorréncia n. 04/05) para arrendamento dos
direitos minerario, equipamentos e instalacfes de envasamento das aguas
minerais de Caxambu, Cambuquira, Lambari e Araxa. A minuta do contrato
impOs novas obrigaces a contratada. Aberto os envelopes no dia 16 de
fevereiro, ndo houve habilitantes. (GUIMARAES, 2009, p. 162-163).

Com as mudancas, que previam uma exploragdo em menor escala, nenhuma empresa se
habilitou e os parques minerais acabaram sendo entregues a Copasa. Anteriormente, em 2001,
outro edital ja tinha sigo barrado em circunstancias proximas com atuacdo da sociedade civil
organizada, ativistas e do Ministério Publico, quando em 28 de dezembro de 2001, o
Governador Itamar Franco anulou a licitacdo (GUIMARAES, 2009). Segundo apurou a
reportagem (JORNAL ESTADO DE MINAS, 2015), a Codemig deve abrir uma nova licitacéo
e a populacdo local teme a vinda de multinacionais como ocorreu em Sao Lourenco, Minas
Gerais. O que veio a ocorrer no inicio de 2017.

Como o edital de 2005 ndo terminou com a contratacdo de uma empresa, em 2007 a
exploracdo das dguas passou para a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa) por
meio da subsidiaria Copasa — Aguas Minerais de Minas (GUIMARAES, 2009). A Codemig é
detentora da concessdo das fontes das quatro estancias hidrominerais: Araxa, Lambari,
Caxambu e Cambugquira. Em 2007, as concessdes foram repassadas para a Copasa, que criou
uma subsidiaria, a “Aguas Minerais de Minas”, para explorar essas 4guas minerais. Devido a
isso, em janeiro de 2007 foi “Publicada no Didrio Oficial Lei autorizativa de criacdo da Copasa
— Aguas Minerais de Minas, subsidiaria da Copasa para exploracio das aguas minerais do
Circuito das Aguas” (GUIMARAES, 2009, p. 163).

No dia 14 de maio de 2015, a Copasa anunciou o fim do contrato com a Codemig. No
entanto, no dia 1° de junho de 2015, as duas empresas fecharam um contrato tampéo para a
continuidade do envase até que outra empresa assuma a exploracdo das dguas (JORNAL
ESTADO DE MINAS, 2015). Conforme ja colocado, a Aguas Minerais de Minas (subsidiaria
da Copasa) tinha concessao para explorar as fontes de agua mineral de Cambuquira desde 2007.

Diante disso, foi realizada uma audiéncia em 09/06/2015 pela Comissdo de Assuntos
Municipais e Regionalizagdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) com o



intuito de que as estatais que geriam a agua no municipio informassem a situacao atual da
mesma. Entretanto, nenhum representante da Copasa ou Codemig participou da audiéncia e a
auséncia de representantes destas instituicGes motivou a apresentacdo de requerimento do
deputado Dalmo Ribeiro Silva (PSDB) para que elas encaminhassem a comissdo informacdes
sobre as circunstancias do fim do contrato (JORNAL ARAXA, 2015).

Autor do requerimento que motivou a audiéncia, o deputado Dalmo Ribeiro Silva
guestionou o porqué da Codemig ter realizado um contrato tampédo com a Copasa pelo prazo
de um ano, considerando que o fim do contrato de concessdo entre as empresas tinha sido
anunciado poucos dias antes. Na busca de esclarecimentos sobre a questdo, o parlamentar
apresentou um requerimento para que as empresas enviassem a comissdo as copias dos
contratos firmados para exploracdo das aguas minerais, bem como os termos do fim do contrato
e também do contrato tamp&o (JORNAL ARAXA, 2015).

A Copasa justificou inviabilidade econbmica na gestdo das quatro estancias
hidrominerais e que acredita ser uma alternativa viavel a realizacéo de licitacdo da exploracéo
das aguas como aconteceu em Sdo Lourenco. Esse posicionamento € um dos motivos que
preocupam a ONG Nova Cambuquira, pois a luta desta organizacdo é justamente proteger a
agua mineral de ser explorada nos moldes que ocorreu no municipio de Sdo Lourenco, isto &,
por uma multinacional.

Atualmente o Parque das Aguas em Cambuquira é gerido pela prefeitura do municipio,
no entanto a Codemig é a detentora da concessdo das fontes de &guas minerais da marca
Cambuquira. Segundo dados da pagina oficial da estatal (CODEMIG, 2016), o Estado de Minas
Gerais ocupa o segundo lugar no ranking nacional do total de agua mineral produzida no Brasil,
0 que equivale a 10% em relacdo ao territorio brasileiro. Finalmente, ha mais de 10 anos sem
grandes movimentacdes, em 7 de fevereiro de 2017, a Codemig langou a “consulta ptblica”
sobre a licitagdo para o projeto de exploracdo de 4aguas minerais” (N° da Licitagdo: 01/07
Consulta Publica) em que disponibilizava a minuta do futuro edital para 0 “projeto de
exploracdo de aguas minerais”. Em resumo, a partir disso, os participantes da ONG Nova
Cambuquira mobilizaram abaixo-assinado, manifestacdes e outras praticas de resisténcia ao
edital — em articulacdo com outras organizac¢des da sociedade civil do municipio de Caxambu
(que também faz parte do edital a ser langado). Destacamos nesse processo articulagdes com
vereadores e prefeitos locais. Até o presente momento, ainda ndo houve um desfecho sobre a
situacdo, mas o Ministério Publico entrou com Acéo Civil Publica pedindo o cancelamento do
edital.



Esse é o contexto empirico da pesquisa, onde a gestdo da agua se torna um elemento
essencial da sustentabilidade do municipio, bem como da coordenacgéo de conflitos e interesses
em prol do direito a agua mineral, enquanto bem comum, por um lado, e do seu envasamento -
especificamente da possibilidade de ser uma grande empresa - por outro. Portanto, o locus de
pesquisa revela incialmente que a gestdo das dguas minerais envolve uma diversidade de Idgicas
(COSTA; GUARIDO FILHO; GONCALVES, 2013), interesses, racionalidades e argumentos
que se articulam em formas cooperativas e conflitivas nas esferas publicas (PERLATTO, 2015)
locais, sendo que a analise de como isso se articula somente pode ser respondida por meio da
pesquisa empirica, conforme procedemos aqui mediante a analise de discurso critica.

A partir de Fairclough (2005), Silva e Gongalves apresentam algumas questdes de
pesquisa em organizacgdes e gestdo a partir da analise de discurso critica e que pode se direcionar
para as seguintes questdes: “[...] como ocorre a emergéncia de novos discursos? Como eles séo
articulados com os elementos dos discursos existentes? [...] quais discursos se tornaram
hegeménicos [...]? [...] Como ocorre a disseminacdo do(s) discurso(s) hegemdnico(s) entre as
escalas local, nacional e internacional? [...]” (SILVA; GONCALVES, 2017, p. 17).

Diante do exposto este trabalho se orienta pela seguinte questdo: Como se formou a
estrutura argumentativa em torno dos diferentes interesses publicos, estatal e ndo estatal,
e privados que buscam legitimidade para sustentar ou influenciar as decisfes em relacao

a gestao da agua no municipio de Cambuquira, Minas Gerais?
1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Identificar e analisar a estrutura argumentativa e os discursos em torno dos diferentes
interesses publicos, estatais e ndo estatais, e privados, que buscam legitimidade para sustentar
ou influenciar as decisdes relacionadas a gestdo da &gua mineral no municipio de Cambuquira,

Minas Gerais.

1.2.2 Objetivos Especificos
e Identificar os atores sociais e os conflitos mobilizados em torno da gestdo da agua
mineral em Cambuquira;
e Identificar e analisar os interesses de entidades articuladas em volta da gestdo da dgua
mineral em Cambuquira;
e Analisar as esferas publicas que se formaram em torno da agua mineral, em

Cambuquira, nos altimos 30 anos, por meio da intersubjetividade entre atores sociais
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que representam os interesses e acdes gerenciais do Estado, da sociedade civil e do

mercado.

1.3 Justificativa e Relevancia da Pesquisa

A primeira justificativa quanto a relevancia da pesquisa é que os conflitos relacionados
a agua mineral e a gestdo da agua mineral ndo se limitam a uma questdo de natureza técnica ou
mesmo tecnoldgica, mas se apresentam, principalmente, como uma questdo gerencial,
ambiental, cultural, politica e social. Sobre a questdo ambiental, Pimentel Pequeno (2014, p.
12) considera que ela ¢ “um dos mais desafiadores e inquietantes problemas enfrentados”
atualmente. Essa problematica é, segundo ele, “fisica” dado que o “equilibrio sistémico esta
ameacado pelo efeito agressivo e devastador de algumas praticas humanas, gerando tenséo,
conflito, incertezas, duvidas, [e] controvérsias” (PIMENTEL PEQUENO, 2014, p. 12). A
questdo é também politica, cultural e social (pois envolve questdo como agua para quem? e para
que?) (LOBATO; MAFRA; FONTOURA, 2015).

Disso deriva também a relevancia de considerar os direcionamentos da gestdo social
dado o entendimento dela como acdo gerencial dialdgica voltada para 0 bem comum e o
interesse publico ndo estatal (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013). No caso da gestdo da
agua, o processo democratico pode ser compreendido inicialmente pelas relagbes como
igualdade, equidade, reciprocidade e de troca de papéis (HABERMAS, 1997a; 1997b), e, dessa
forma, se relaciona com a possibilidade de argumentagéo sobre o ponto de vista de todos os
envolvidos (HABERMAS, 1989). Nesse sentido, as normas para serem legitimas no que tange
ao uso dos recursos/bens hidricos deve retirar sua validez da aceitacdo por todos os envolvidos.
Ainda mais em situacdes permeadas por conflitos - como neste estudo - a possiblidade da gestéo
social “[...] se candidatar a realizar e aprender a fazer esses dialogos entre demandas oriundas”
de diferentes atores sociais e organizacdes (ALCANTARA, 2015, p. 278). Da mesma forma,
para Cancado, Sausen e Villela (2013, p. 86): “[...] a gestdo social aponta a necessidade de
interlocucdes entre o Estado, 0 mercado e a sociedade civil, levando a busca de um equilibrio

entre os imbricados e interdependentes interesses”. Ou ainda:

O termo Gestdo Social, como vem sendo utilizado por pesquisadores, reunidos
na Rede de Pesquisadores em Gestdo Social (RGS), tem como objeto de
estudo a gestao de problemas sociais e ambientais que necessitam de uma
visdo intersetorial e interorganizacional, considerando seu espaco de
articulagdo em um contexto de constante fortalecimento democréatico, onde
multiplos atores compartilham interesses, visdes e ac¢fes dentro de um
territorio. (MENDONCA et al., 2012, p. 1392; grifo nosso).
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Outra justificativa € que a agua, segundo a atual Legislacéo brasileira € um bem publico.
No entanto, as aguas minerais ndo sdo consideradas bem publico dado seu entendimento como
recurso mineral. Portanto, no Brasil, a exploracdo de &guas minerais é normatizada pelo Codigo
de Aguas Minerais, Decreto-lei n° 7.841, de 8 de agosto de 1945 que regula o aproveitamento
comercial das fontes de aguas minerais ou de mesa (BRASIL, 1945). Mesmo no que se refere
as ‘aguas comuns’ conforme hoje legisladas pela denominada Lei das Aguas existem limitacoes
e debates. Segundo Costa, Guarido Filho e Goncalves (2013) as legislacdes sobre as aguas
foram construidas com foco nos aspectos econdmicos e com énfase na geragdo de energia
elétrica (COSTA; PERIN, 2004). Em meados do século XX, no contexto do esforco de
industrializacdo realizado pelo governo de Juscelino Kubitschek, a Constituicdo de 1967
manteve a restri¢do ao uso da agua quanto a propriedade, no entanto ndo dispunha sobre formas
de conservacao e preservacdo dos recursos hidricos “[...] refletindo o espirito dominante no
Brasil até a década de 1970, ou seja, o de que a 4gua era um recurso renovavel, portanto infinito”
(COSTA; GUARIDO FILHO; GONCALVES, 2013, p.106). Para os autores, ap0s isso o fato
mais significativo foi a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 que ampliou a visdo sobre a agua
no sentido de um bem publico. Segundo a mesma legislagdao “a dgua ¢ um bem de dominio
publico” (BRASIL, 1997). Outro fato marcante foi a aprovacao da Lei 9.984 de 2000 que
instituiu a Agéncia Nacional de Aguas.

Como exposto anteriormente, as aguas minerais estdo sob a égide do Departamento
Nacional de Producdo Mineral e, portanto, é considerada um minério. Diante disso, segundo
Portugal Jr., Reydon e Portugal (2015) existem conflitos entre as orienta¢Ges/l0gicas da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos e dos Cédigos de Mineracao e de Aguas Minerais. Percebe-se
gue, como a dgua mineral ndo é considerada um bem comum e, sim, vista como um minério,
legalmente ndo ha protecao a esse tipo de agua. Por isso, existe essa movimentacao em prol da
preservacao da agua mineral, se ndo por meio legal, a pressdo no intuito de preservar vem de
coletividades envolvidas com a causa.

[...] o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), autarquia
executora da politica mineral brasileira, tem pouco interesse pela preservagdo
dos mananciais de agua mineral no pais e pela sustentabilidade das estancias
hidrominerais. O Cddigo de Aguas Minerais e 0o Codigo de Mineragio
definem a 4gua mineral como um bem mineral, ou seja, ndo a consideram um
recurso hidrico. Eles permitem que os recursos minerais, inclusive a agua
mineral, sejam explorados até a exaustdo. Esses codigos embutem toda uma
visdo de aproveitamento econdmico dos recursos, caracteristica da visdo
desenvolvimentista que prevaleceu no Brasil a partir dos anos 1930. Essa
visdo continua a marcar o estatuto e a acdo do DNPM. (NINIS;
DRUMMOND, 2008, p. 149).
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Decorre disso a terceira justificativa, que as pesquisas sobre gestdo das aguas destacam
relacbes paradoxais em que a agua mineral é abordada em dois extremos: de um lado como
bem publico e, do outro, como mercadoria. Percebe-se o paradoxo em relacdo a agua mineral
como um bem comum, em que toda a populacéo tem direito ao uso, versus mercadoria, em uma
visdo mercadoldgica cujo mercado dita as regras de uso da &gua. Sobre a agua como bem

publico e bem comum é importante considerar que:

O reconhecimento da agua como bem publico é, também, resultado da
constante interacdo entre a sociedade e 0s recursos naturais. Ruscheinsky
(2004) afirma que esté integracdo traz ao cotidiano a ideia de que 0 acesso a
agua por todos pode diminuir as desigualdades entre as pessoas, sendo esta
mais uma justificativa para atribuir a 4gua o status de bem publico. Flores
(2011) entende que atribuir & agua o status de bem publico requer também
atribuir ao Estado a obrigacdo de garantir a todos o acesso a ela,
reconhecendo-a como um direito fundamental. A agua, ndo pode ainda, ser
tratada como mercadoria, pois “sendo a 4gua bem comum, ndo pode ser objeto
de apropriacdo nem do ente publico ou particular, pois Direito fundamental
por exceléncia; portanto inalienavel e irrenunciavel. (FLORES, 2011, p. 07).
(SALES, 2017, p. 16).

Mesmo diante disso, segundo nossa Legislacdo “As aguas minerais brasileiras sdo na
verdade uma commodity, tratadas juridicamente como recursos minerais e cuja producao é
voltada ao mercado de bebidas industrializadas, seja ele nacional ou importado” (GESICKI,
SINDICO, 2013, p. 70). No caso de Cambuquira, existem atores que defendem a validade de
outro discurso acerca da d&gua mineral, o de que ela € um bem comum e direito humano que nédo
pode ser tratada como mercadoria.

Nessa dissertacdo buscamos analisar essas concepgdes, argumentando em prol da
compreensdo da agua mineral como um bem publico e direito humano. As contribuicdes
académicas podem fomentar mobilizagdes publicas, textos informativos em jornais locais e
outras contribuicdes para a prépria formacdo da esfera publica local, bem como, o fomento
destas discussdes na esfera publica académica. Especialmente, a esfera plblica se torna
relevante em decorréncia, dentre outros motivos, da seguinte constatagdo, presente em outro

contexto:

The complexity of reality, which is obvious to the local population, is not
reflected in national political and institutional structures; this is a major
problem. Priorities are often strongly determined by particular interests at the
political and economic levels, and conflict with the interests of the rural
population, as illustrated by the timber trade, tourism, and the creation of
natural reserves. The gap between local reality and institutional, legal, and
administrative reality hampers the implementation of integrated and
sustainable natural resource management or sometimes even aggravates the
situation by triggering social conflicts. One example is the issue of water
allocation within a basin: management of natural resources upstream (water,
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forests and farmland, etc.) can have positive or negative consequences for the
population downstream, especially for those who also depend directly on
natural resources. In the absence of a clearly defined legal framework that
takes into account all the actors concerned, conflicts due to problematical
upstream-downstream interactions can emerge very quickly. Basin (or
watershed) management implies management of several different natural
resources (water, biodiversity, soil, vegetation, microclimate). In many
countries, however, the water, forest, agriculture, and environment sectors
function as independent units, be it in terms of research, administration, or
any other institutional form. Intersectoral collaboration is insufficient. Other
factors further complicate and impede integrated management, e.g. dominant
economic interests, power conflicts, inappropriate legal frameworks
(inequitable allocation of land, uncertain land ownership and user rights),
and population growth. Under such conditions, the first to suffer are always
the most deprived social groups. (BRUSCHWEILER; HOGGEL; KLAY,
2004, p. 20).

A quarta justificativa é que a gestdo da agua envolve relacdes (atores) do Estado, do
mercado e da sociedade civil e é marcada, historicamente e mundialmente, por conflitos
diversos. Isto porqué os conflitos que envolvem a gestdo da &gua ndo sdo visiveis apenas no
Brasil, mas em outros paises da América Latina, por exemplo. Ainda que estes ndo envolvam
as especificidades das aguas minerais eles mostram as disputas que ocorrem em torno da agua
em diferentes regides do mundo. No que tange a agua mineral, em Minas Gerais um dos casos
mais conhecidos é da exploracdo das fontes de agua mineral em S&o Lourenco (LOBATO;
MAFRA; FONTOURA, 2015). A questdo dos conflitos torna-se campo de estudo importante

da gestdo social a partir do seguinte entendimento:

[...] diante de uma consciéncia falibilista [no sentido pragmatista de ser
impossivel certezas absolutas e que o conhecimento pode ser renovado por
novas “evidéncias™] é preciso romper também com as visdes de que a gestdo
social se volta somente pelas praticas que estdo de acordo com seu tipo ideal,
isto é, destacamos que €é preciso também se voltar para os loci onde as agoes
sdo instrumentais e estratégicas, no intuito de compreendé-las sobre categorias
tedricas e analiticas que permitem a critica destas, bem como fomentar
praticas sociais (saidas) que possam garantir a autonomia do mundo-da-vida.
[...] (ALCANTARA, 2015, p. 415-416).

Na Figura 1 € apresentado um esquema da visdo de como essas disputas (no caso em
relacdo as dguas minerais envasadas, engarrafadas) envolvem nos termos de Queiroz (2011) a
classe empresarial, grupos ndo governamentais como 0s movimentos sociais, Poder Pablico e
outros atores como consumidores e midia. Nisso, sdo engendradas lutas, incertezas, politicas

publicas, mercantilizacdo das aguas, relagdes com a saude humanas e dentre outros elementos.
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Figura 1 - Relacdes atuais no campo

das aguas envasadas.
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Fonte: Queiroz (2011, p. 45).

Segundo Gesicki e Sindico (2013, p. 70) “Em paises como os Estados Unidos e o Reino
Unido, ha uma discussdo polémica entre a industria de bebidas envasadas e entidades civis que
defendem o consumo de agua de torneira, provida por abastecimento publico”, onde 0s ativistas
se atentam para questdes como residuos dessas industrias e que a agua deveria ser um direito
humano. Conforme ja mencionado, no que tange a &gua mineral, em Minas Gerais um dos casos
mais conhecidos € da exploracdo de aguas minerais em S&o Lourenco (LOBATO; MAFRA;
FONTOURA, 2015). Além da atuacao académica as informacdes coletadas podem auxiliar na
atuacdo de diferentes organizagdes, bem como incentivar e direcionar a criacdo de politicas
publicas.

O quinto argumento é que a publicizacdo do tema contribui para a formacéo de esferas
publicas sobre a agua e sua gestao, as quais repercutem interesses representativos do Estado, da
sociedade civil e do mercado e sdo capazes de influenciar as decisdes politicas. Com isso, é
relevante uma gestdo social (TENORIO, 1998; 2005; CANCADO; PEREIRA; TENORIO,
2015) que coordene os interesses entre os atores relacionados ao Estado, ao mercado e
sociedade civil, em prol da institucionalizacdo de demandas democraticamente construidas. E,
assim,

[...] a gestdo social se situa no espaco de interse¢do das relagdes entre Estado,
Mercado e Sociedade e torna-se capaz de converter os fluxos comunicacionais
das esferas publicas em acdes e decisdes politicas a partir de sua organizagdo
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na sociedade civil. Sendo assim, a gestdo social é uma acéo gerencial dialdgica
voltada para o interesse publico ndo estatal, tendo como tarefas na sociedade
civil sistematizar os saberes alternativos, estruturar avaliagdes técnicas
especializadas voltadas para o bem comum, fortalecer a esfera publica
municiando-a de informacdes de qualidade, dentre outras. (PEREIRA, 2012,
p. 13).

Destaca-se que no Brasil, é relevante um processo em que a formacdo de esferas
publicas possa influenciar as decisdes politicas em decorréncia do atraso observado na
normatizacdo das aguas minerais. Em especial, se considerarmos que

[...] 6tica habermasiana a gestdo social deve [pode] desenvolver-se em teorias
e préaticas capazes de defender e potencializar a emancipa¢do do mundo-da-
vida frente ao sistema — caminhando para um modelo de eclusas. Nesse
processo, ela deve ser capaz de se comunicar tanto com as demandas do
mundo-da-vida quanto dos subsistemas, afinal ambas as perspectivas sdo parte
da integracdo social. [...] para Habermas (2012a; 2012b) a integracdo social

depende de ambas as racionalidades e perspectivas. (ALCANTARA, 2015, p.
298-299).

Como esta pesquisa trabalha a esfera publica de Habermas (1997b) como categoria da
gestdo social, a ideia € que os discursos analisados culminem no entendimento e na percepgéo
de quais esferas publicas e como se formaram em relacdo a questdo da dgua, em meio aos
conflitos engendrados entre sociedade civil, meio empresarial e Estado. Nesse sentido, o ideal
¢ que a esfera publica possa “fornecer um campo politico com atores e processos deliberativos
de democratizacdo somados as praticas politicas” (ZIMMERMANN, 2009, p. 5). Avritzer
(2012) releva a importancia desse conceito de forma ampla:

O conceito de esfera publica é o conceito mais importante elaborado pela
teoria politica na segunda metade do século 20. Ele foi capaz de retirar a teoria
democratica do dilema entre uma concepcao elitista e uma concepcéo direta

do exercicio da politica e criar uma terceira op¢édo interativo-participativa.
(AVRITZER, 2012, p. 112).

Recorrer a Habermas é importante também dado que, segundo Alcéntara et al. (2015),
Habermas ainda é explorado com limitacbes no campo da gestdo social, podendo ainda
contribuir principalmente a partir de pesquisas empiricas que desenvolvam seus conceitos e 0s
cologue em dialogo com diferentes contextos como o caso de Cambuquira, Minas Gerais.

Encontramos que, apesar da influéncia de Habermas na concepc¢éo do conceito
de gestdo social para diversos autores do campo, seu amplo arcabougo teérico
ainda é pouco abordado. Sdo poucas as obras de Habermas exploradas pelo
campo da gestdo social e uma gama de trabalhos faz referéncia a ele por meio
de leituras realizadas por outros autores; 0 que em termos hermenéuticos pode
ser problematico. Isso leva alguns autores a tomarem Habermas e seus
conceitos como taken for granted — visdo que precisa ser superada.
(ALCANTARA et al., 2016, p. 15).
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No que se refere especificamente a esfera pablica, Garcia et al. (2017) elucidam diversas
limitacGes nas leituras realizadas pela gestao social como: entendimento do conceito de esfera
publica como ‘dado’ e ndo problematizado; pouco didlogo com as criticas e reformulacGes
feitas pelo proprio autor; poucas discussdes sobre esferas pablicas subalternas, publicos fracos
e nao se problematiza a pluralidade da esfera publica no &mbito da gestéo social; e, ndo discute
ou apresenta como pesquisar os elementos contraditrios e conflitivos das esferas publicas.
Considerar tais elementos torna-se importante, especialmente no contexto em que esta pesquisa
é realizada, cuja problematica parte de conflitos em torno da gestdo da &gua mineral em
Cambuquira, Minas Gerais. Assim, a esfera publica é entendida como uma arena de debates, de
dissensos e da possivel formacéo de entendimentos entre diferentes atores, l6gicas e argumentos
(GARCIA et al., 2017).

Este trabalho procura responder uma problemaética lembrada por Souza et al. (2016, p.
01) de que “[...] apesar dos avangos tanto das reformulagdes habermasianas, quanto de
pesquisas no Brasil [...] os estudos ainda enfrentam diversas limitagcdes quanto as possibilidades
tedrico-metodologicas de estudos empiricos”, especialmente, no desenvolvimento de pesquisas
empiricas. No Brasil, em destaque, as pesquisas sobre esfera pablica sdo, em sua maioria,
teoricas (SOUZA et al., 2016; GARCIA, 2016). Este estudo é de carater empirico a partir da
nocao de esfera publica que considera os elementos dos géneros discursivos como um primeiro
momento de analise, conforme estabeleceremos na metodologia de pesquisa.

Alem dos argumentos elencados, na relagdo entre os conflitos, consensos,
entendimentos e negociacdes que serdo estudadas, a gestao social contribui para discutir o papel
dos atores sociais envolvidos na gestdo da agua mineral, indicando a necessidade de uma nova
racionalidade, seja ela comunicativa ou especificamente por se relacionar com o meio ambiente
(ambiental) conforme Leff (2001, p. 134): “um conjunto de processos de racionalizagdo com
diferentes instancias de racionalidades que conferem legitimidade a tomada de decis6es com

respeito a transformacéo da natureza e do uso dos recursos”. Assim, justificamos também que:

[...] a gestdo social possibilita que a mediagdo entre homem e natureza,
organizagdo e recursos ecoldgicos seja pautada por uma forma de pensar e por
um conjunto de valores marcados pelo carater integrativo, cooperativo,
qualitativo e de parceria. JUSTEN; MORETTO NETO, 2012. p. 747).

Vale ressaltar que, na literatura, encontramos poucos trabalhos que abordam a gestao
social em relacdo a agua, e, mais ainda quando pesquisado os termos ‘gestdo social’ e ‘agua
mineral’, em que ndo foi possivel encontrar nenhum estudo que trabalhe as duas tematicas em
conjunto. Para construcdo deste trabalho, os termos ‘gestdo social’ e ‘4gua mineral’ foram

pesquisados nas bases de dados SciELO (Scientific Electronic Library Online) e Portal de
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Periodicos Capes e ndo encontramos nenhum trabalho que correspondesse a nossa busca. Esse

ineditismo também é uma das justificativas que respaldam essa pesquisa.

1.4 Organizacao da Dissertacao
O presente trabalho esté estruturado no seguinte formato:

Introducao: Neste tdpico inicial sdo apresentados dados basicos do municipio locus
desta pesquisa, bem como contextualizacdo do estudo, problematica da pesquisa, 0s objetivos
e a justificativa e relevancia deste trabalho.

Gestdo Social: Neste capitulo é apresentado 0 embasamento tedrico pertinente ao tema
de pesquisa. Inicialmente, foram apresentadas as abordagens sobre gestdo social e as
categorias da abordagem habermasiana da gestéo social. Em seguida, foram discutidos os
conceitos de esfera publica e esferas publicas em Habermas apresentando os momentos da
categoria esfera publica, bem como apreciag@es criticas e reconstrutivas da esfera pablica em
seus momentos — além dos avancos recentes das discussdes sobre esfera publica e gestao social.

Procedimentos metodoldgicos: O tipo e natureza de pesquisa, 0s procedimentos e
coleta de dados, bem como a organizacdo e analise dos dados foram apresentados no capitulo
metodologico com o intuito de culminar em resultados analisados de forma sistemética e
metodologicamente coerentes. Para este trabalho foi utilizada a Analise de Discurso Critica -
ADC e, especificamente, o significado acional do discurso.

Gestdo da Agua Mineral em Cambuquira: Inicialmente, partindo da premissa de que
o0s sentidos e os discursos na ADC configuram-se como agfes construidas historicamente
(FAIRCLOUGH, 2001), nesta sec¢do foi apresentada a contextualizagdo histdrica da formacgéo
do municipio de Cambugquira. Apés coleta e interpretacdo dos dados com base na ADC, no
capitulo de resultados estdo ilustrados os discursos dominantes em torno dos diferentes
interesses publicos, estatais ou ndo estatais, e privados em relacdo a gestdo da &gua no
municipio de Cambuquira.

Considerac0es Finais: A partir dos resultados encontrados e da discussdo/analise dos
mesmos, neste capitulo estdo elencados os resultados considerados de maior relevancia para a
pesquisa, bem como foi exposto se 0 objetivo geral e os objetivos especificos foram alcangados.
Além disso, neste topico estardo expostas as limitacdes do trabalho e proposta de nova agenda

de pesquisa.
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2 GESTAO SOCIAL

As perspectivas do campo de estudos da gestdo social ainda se encontram em construcao
(CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015), ndo poderia ser diferente se olharmos a partir das
perspectivas discursivas advindas de Habermas (1997a; 1997b; 2012a; 2012b), Bakhtin (1997;
2006) e Fairclough (2001; 2003). Na perspectiva destes Ultimos trés autores, salvo as diferencas
entre eles, a ciéncia pode e € desenvolvida em contextos sdcio-histdricos, nos quais as praticas
cientificas estdo situadas e se constroem (FAGAN, 2010; HOSKING, 2011). Os “valores” ¢ 0s
“fatos” cientificos se interrelacionam em uma avaliacdo critica dessas praticas. Notadamente,
essas ideias sdo defendidas no ambito da gestdo social especialmente nos trabalhos de Cabral
(2008; 2011; 2015), Araujo (2012) e Alcantara et al. (2015).

A partir disso, os resultados das pesquisas de campo e propostas tedricas sdo a
identificacdo para a ciéncia de padrdes aceitos em contextos socio-historicos especificos, uma
nocao que remete a propria validade do saber (FAGAN, 2010). Esses aspectos sdo importantes
para a gestdo social visto que a mesma “segue no sentido da possibilidade da constru¢do da
sociedade pelos seus membros e a realidade é forjada na interacdo entre os atores, pois eles sdo
capazes de interpretar esta realidade e agir sobre ela” (CANCADO; PEREIRA; TENORIO,
2013, p. 134). Portanto, se faz presente também a nocao apresentada por Vandenberghe (2015)
como ciéncia que considera valores publicos e éticos, como autonomia, participacdo e
emancipacao.

Essa [gestdo social] emergente é empirica, porque o seu conhecimento é real
e vem do campo; ela é normativa também porque ela ndo é neutra, mas critica
e se inspira em principios normativos e valores éticos que prezam a
autonomia; e aplicada, porque ela é pensada como uma tecnologia de
emancipacgdo e de participacdo. [...] essa ciéncia emergente do social visa o

crescimento da autonomia (aquela do campo e dos seus objetos que séo
sujeitos). (VANDENBERGHE, 2015, p. 110)

Portanto, neste campo de teorias e praticas, mundos sociais, objetivos e subjetivos (nos
termos de Habermas, 2012a) sdo entrelacadas em interagcdes cotidianas e intersubjetivas dos
sujeitos participantes e dos pesquisadores (CUNLIFFE, 2008). Finalmente, essa visdo
estabelece, entdo, a gestdo social como construcdo social (e, portanto, com um dimens&o
discursiva nos termos de Fairclough (2003)) de pesquisadores, valores, fatos e relagOes

sociohistoricas em disputa por validade e legitimidade de seus conhecimentos e praticas.

2.1 Perspectivas de Gestéao Social
O campo da gestdo social (como aqui delimitado) emerge na década de 1990 tendo como

principal referéncia o texto de Tendrio (1998), neste periodo. Apos diferentes debates que se
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formaram em torno

do conceito (TENORIO, 1998; 2005; 2013; DOWBOR, 1999;

BOULLOSA; SCHOMMER, 2008, 2009; FRANCA FILHO, 2008; CABRAL, 2008; 2011,
ARAUJO, 2012; CANCADO, 2011; CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015), a gestio

social “[...] tornou-se objeto de estudo em programas de pds-graduacao, cursos de graduaco,

centros de pesquisa, eventos e publicagdes” (MENON; COELHO, 2016, p. 01). Outros textos

também mostram isso:

A tematica da gestdo social no Brasil evoluiu a partir de quatro momentos
principais: inicialmente, foram localizadas e publicadas distintas e dispersas
experiéncias de gestdo nas quais se apresentavam a possibilidade de se
alcancar objetivos sociais por meio do didlogo e da participagdo das pessoas;
em seguida, tais experiéncias passam a ser reconhecidas e valorizadas como
praticas relevantes de gestdo; num terceiro momento, os pesquisadores
passaram a considerar a gestdo social como um campo de gestdo particular
(gestdo participativa, gestdo socialmente responsavel, etc.) e, finalmente,
apesar de ndo haver um consenso tedrico sobre a gestdo social pode-se
perceber que existe um processo de institucionalizacdo e de modelizagdo, por
exemplo, nos cursos de pés-graduacdo lato e stricto sensu em gestéo social.
(NZUKA; JUNQUEIRA, 2013, p. 73).

Nesse processo foi importante a formacéo de grupos de estudo e pesquisas em diversas

localidades do pais, como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Tocantins, Santa

Catarina, dentre outros.

O Programa de Estudos em Gestéo Social da Escola de Administragdo Publica
e de Empresas da Fundacdo Getulio Vargas — PEGS/Ebape/FGV foi o
primeiro programa de pesquisas a se estabelecer com esta tematica,
coordenado desde sua fundacéo pelo préprio Tendrio. Em seguida, sdo criados
novos centros para o0 estudo da gestdo social em algumas das principais
Escolas de Administracdo do pais, com destaque para o Centro Interdisciplinar
de Desenvolvimento e Gestdo Social da Universidade Federal da Bahia
(Ciags/Ufba), o Nucleo de Estudos de Administragdo do Terceiro Setor da
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (Neats/PUC-SP), o Nucleo
Interdisciplinar de Pesquisas e Estudos Sobre o Terceiro Setor da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Nipets/Ufrgs) e o Centro de
Empreendedorismo Social e Administragio em Terceiro Setor da
Universidade de Sao Paulo (Ceats/USP). Em um terceiro momento, o estudo
e a pesquisa em gestdo social realizam o movimento de interiorizacdo, em
alguns casos, por meio de egressos dos programas citados. Destacam-se 0
Laboratorio Interdisciplinar de Estudos em Gestdo Social da Universidade
Federal do Cearad — Campus Cariri — Liegs/UFC-Cariri, 0 Nucleo de Estudos
em Administracdo Publica e Gestdo Social (Neapegs) da Universidade Federal
de Lavras e o Nucleo de Economia Solidaria da Universidade Federal do
Tocantins — NESol/UFT. Existem outros grupos ja organizados pelo pais, tais
como na Universidade Federal de Vigosa (UFV), na Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais (PUC-Minas) e na Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC) (CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011; CANCADO,
2011). (CANCADO; VILLELA; SAUSEN, 2016, p. 73-74).

Nesse processo houve a construcdo de diferentes pontos de vista, argumentos e ‘fatos-

valores’ em relacdo a gestdo social. Como campo em construcdo as criticas também se
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formaram em torno de elementos como endogenia, polissemias, inconsisténcias conceituais,
dilemas teoricos, posicOes politicas e falta de mudanca social na pratica como é prometida na
teoria (PINHO, 2010; BOULOSSA; SCHOMMER, 2008; 2009; ARAUJO, 2012; TEODOSIO,
2013; PINHO; SANTOS, 2015a; 2015b; ARAUJO; BOULOSSA, 2013; PERSSON;
MORETTO, 2015; PERSSON, 2016). Especialmente as criticas da falta de experiéncias que
coadunam com 0s pressupostos normativos da gestao social (PINHO; SANTOS, 2015a; 2015b;
PERSSON, 2016). Em outra perspectiva, essas criticas aparecem nos trabalhos de Alcantara
(2015) e Garcia (2016) que relatam a necessidade do desenvolvimento de estudos empiricos
sobre diferentes conceitos normativos que sdo adotados pelo campo como emancipacao, esfera
publica, igualdade, bem comum, pluralismo, deliberacdo, consenso, racionalidade, dentre
outros. Posteriormente, voltaremos a essa questdo tratando especialmente do conceito de esfera
publica a partir das visdes oriundas de Garcia (2016) e Garcia et al. (2017).

Voltando as origens do campo da gestdo social, o texto pioneiro “Gestdo Social: uma
perspectiva conceitual” (TENORIO, 1998), foi resultado de discussbes observadas em um
seminario em 1992 (Seminario Iberoamericano de Desarrollo de Profesores en Gerencia
Social) e de um curso realizado nos Estados Unidos em 1997 (Curso de Directivos em Disefio
y Gestion de Politicas y Programas Sociales). Cancado, Tendrio e Pereira (2011, p. 683)

apresentam uma narrativa sobre isso:

Tendrio (2010) relata que em 1992, ao participar do Seminario
Iberoamericano de Desarrollo de Profesores em Gerencia Social (Santa Cruz
de La Sierra, Bolivia), o conceito foi tratado como referente a questdes
relativas a politicas publicas e ao terceiro setor, porém, neste evento foram
despertadas outras expectativas, fruto dos debates no evento. Em seguida é
lancado o livro Pobreza: un tema impostergable — Nuevas respuestas a nivel
mundial compilado por Bernardo Kliksberg (KLIKSBERG, 1994a),
provavelmente, o primeiro texto latino-americano que trata do tema gestéo
social (TENORIO et al., 2010). Neste texto, a gestao social é entendida como
gestdo de politicas publicas sociais (KLIKSBERG, 1994b). Assim, o “[...] o
termo gestdo social tem sido confundido quase exclusivamente com gestao de
politicas e/ou programas sociais” (TENORIO; SARAIVA, 2006, p. 124). Esta
confusdo comecou nos anos 1990 no Centro Latino-Americano de
Administracdo para o Desenvolvimento — CLAD e continuou no Instituto de
Desenvolvimento Social do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(TENORIO; SARAIVA, 2006). [...] Em 1997, ao participar do Curso de
Directivos em Disefio y Gestién de Politicas y Programas Sociales,
promovido pelo Instituto Interamericano para o Desenvolvimento Social
(INDES) do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em
Washington D.C., nos Estados Unidos, o pesquisador ampliou sua percepcao
acerca da gestdo social e, em 1998 publicou na Revista de Administracdo
Publica (RAP) o artigo “Gestdo social: uma perspectiva conceitual”,
possivelmente o primeiro texto nacional que tratava do assunto.
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De forma mais contextual, segundo Tenorio (2013, p. 2) “[...] s@o varios os elementos
que animam este repto, entre os quais destacamos que, a semelhanca de outras, a sociedade
brasileira, desde os anos 1990, e inspirada na Constitui¢do de 1988, tem exigido mudancas no
modo como a sua relagdo ocorre com o Estado e o mercado”. Alcantara (2015, p. 33) levanta
alguns elementos do contexto da década de 1980 e 1990 como: “[..] fendmenos da
flexibilizacdo organizacional, da democratizacdo do Brasil, dos movimentos sociais, do
fortalecimento do terceiro setor, das reformas da administracdo publica e das politicas publicas
de desenvolvimento, dentre outros”. Alguns destes elementos se tornaram fortes linhas de
estudo na gestdo social como: terceiro setor (CABRAL, 2006; 2008; 2011); reformas da
administracdo publica (PAES DE PAULA, 2005) e democracia (CANCADO; PEREIRA;
TENORIO, 2015; GARCIA, 2016).

Por sua vez, o contexto académico das origens dos estudos em gestdo social vem da
busca de formas alternativas de gestdo que desde a década de 1990 mobiliza pesquisadores de
diferentes matrizes epistemoldgicas (CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011). Assim, no

ambito académico destacamos:

Nunca foi tdo latente na academia a busca por alternativas tedricas no campo
da Administragdo. O esgotamento das teorias organizacionais tradicionais,
que desde a década de 1980 vem sendo anunciado por Guerreiro Ramos,
Tragtenberg, Prestes Motta, dentre outros, nos mostra que a literatura anglo-
saxdnica na area pouco tem feito além de reeditar em novas embalagens os
mesmos preceitos do taylorismo-fordismo (CANCADO; TENORIO;
PEREIRA, 2011, p. 682).

Além disso, “mesmo com os avangos [...] 0 campo de saberes e préticas [...] da gestdo
social esta aberto e demanda diversas contribuicdes empiricas e tedricas, procurando dialogar
com uma miriade de conceitos” (PAIVA et al., 2016, p. 1). Nesse sentido, o0 campo de pesquisas
se constroi em interface com estudos da administragdo, administracdo publica, servico social,
ciéncia politica, sociologia, direito, turismo e outras areas do saber. Dessa forma, como
apontado por Garcia (2016), existe uma diversidade de conceitos sobre gestdo social como
apresentado no Quadro 2:

Quadro 2 - Diversidade de conceitos de gestdo social.

Conceito Fonte
“[...] um gerenciamento mais participativo, dial6gico, no qual o processo decisério Tenorio
¢ exercido por meio de diferentes sujeitos sociais”. (1998, p.16)
“[...] modo de gestdo proprio as organizagbes atuando num circuito que nédo é Franca Filho
originariamente aquele (tradicional) do mercado e do Estado, [...]". (2003, p.4)

“[...] gestdao social como o processo gerencial dialdgico no qual a autoridade
decis6ria é compartilhada entre os participantes da acdo (agéo que possa ocorrer em
qualquer tipo de sistema social — publico, privado ou de organizacBes nao- Tendrio
governamentais). O adjetivo social qualificando o substantivo gestdo sera entendido (2005, p.102)
como o espaco privilegiado de relacfes sociais em que todos tém o direito a fala, sem
nenhum tipo de coagdo”.
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“[...] um ato relacional capaz de dirigir e regular processos por meio da mobilizacéo
ampla de atores na tomada de decisdo, que resulte em parcerias intra e
interorganizacionais, valorizando as estruturas descentralizadas e participativas,
tendo como norte o equilibrio entre a racionalidade instrumental e a racionalidade
substantiva, para alcangar enfim um bem coletivamente planejado, viavel e
sustentavel a médio e longo prazo”.

Gondim, Fischer e
Melo (2006, p.07)

“[...] gestdo que produza os bens publicos e reproduza os valores sociais que Cabral
permitam o florescimento deste espago articulado pelo TS [terceiro setor]” (2008, p.25)
“[...] um processo dialético de organizacao social proprio da esfera publica, fundado Cancado
no interesse bem compreendido, ¢ que tem por finalidade a emancipagio”. (2011, p.205)
“Pode-se concluir que a gestdo do desenvolvimento social € um processo de Fischer

mediagdo que articula miltiplos niveis de poder individual e social”.

(2012, p. 118)

“[...] tomada de decisdo coletiva, sem coercdo, baseada na inteligibilidade da
linguagem, na dialogicidade e no entendimento esclarecido como processo, na
transparéncia, como pressuposto € na emancipacdo enquanto fim ltimo”.

Cancado, Tendrio e
Pereira (2011,
p.697)

“[...] acdo gerencial dialégica propria da sociedade, do interesse publico néo estatal
e voltado para o bem comum”.

Cancado, Pereira e
Tenorio (2013,

p.17).
“A gestdo social ¢ um campo de saberes e praticas referentes aos modos de gerir
interorganizac0es, territorios e relagBes sociais, sendo orientado por uma ideologia Araiio
social e do interesse publico, orquestrando diferentes escalas e tipos de poder. (2014 p188)

Prevalece a ldgica humanitéria, do interesse publico e social em detrimento dos
interesses privados, individuais e monetario”.

“A gestdo social, [...], remete a um processo em que os proprios individuos se tornam
sujeitos sociais, expressando, nos atos de linguagem, suas demandas e anseios, €
aproximando o Estado do verdadeiro sentido do “social” que caminha junto com a
gestdo publica”.

Freitas, Freitas e
Ferreira (2016, p.
290)

Fonte: Adaptado de Garcia (2016, p. 62; grifo no original).

Devido a isso, Justen, Moretto Neto e Garrido argumentam que “a Gestdo Social ndo é
uma narrativa uniforme e homogénea, como se pressupde a primeira vista, mas um campo
socialmente construido a partir da diversidade e da heterogeneidade sociocultural [...] nacional”
(JUSTEN; MORETTO NETO; GARRIDO, 2014, p. 240). Portanto, existe uma diversidade de
temas, conceitos, pesquisas que sdo desenvolvidas a partir da gestdo social. Por um lado, essa
pluralidade é positiva, pois é um valor da propria gestdo social (TENORIO et al., 2008; 2010;
CABRAL, 2008; GARCIA, 2016), mas em contrapartida, corre-se 0 risco de imprecisoes
conceituais (PINHO, 2010; ARAUJO, 2012; PINHO; SANTOS, 2015a; 2015b; PERSSON;
MORETTO, 2015). O relato de Paiva e colabores indica tais elementos:

[...] uma breve anélise da chamada de trabalhos para o I1X Enapegs (UFRGS,
2016), evento principal da Rede de Pesquisadores em Gestdo Social, revela
uma pluralidade de temas, adjetivos e conceitos, a saber: campos de aplicacdo
(espaco publico e esfera publica; cooperativas; empreendimentos da economia
solidaria; organizacGes do terceiro setor; sociedade civil); sinbnimos (gestdo
colaborativa; gestdo democratica; gestdo dialdgica; gestdo participativa);
caracteristica do processo (tomada de decisdo coletiva; racionalidade
comunicativa e substantiva; acfes coletivas; deliberacdo; democracia);
valores/principios (bem comum; participacdo social; transparéncia;
cooperacdo) e outras. (PAIVA et al., 2016, p. 5-6).

Tais questBes mostram que 0s conceitos, praticas e teorias acerca da (e sobre) gestdo

social ainda estdo em desenvolvimento e disputa de diferentes ‘pontos de vista’. Assim,
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segundo Freitas, Freitas ¢ Ferreira (2016, p. 279) “no Brasil, ainda ha grande imprecisdo
conceitual em relacéo a nog¢ao de Gestdo Social” e para Pimentel (2014, p. 146) “por se tratar
de um conceito em construcdo, a nocdo de gestdo social ainda ndo é consensual entre os
autores”. Disso tudo, diferentes trabalhos recentes como Alcantara (2015), Freitas, Freitas e
Ferreira (2016), Garcia (2016), Cancado, Villela e Sausen (2016) e Justen (2016) debateram a
consolidacao e ampliacdo do campo da gestao social. Contudo, argumentamos que apesar das
divergéncias o importante é a convivéncia de diferentes perspectivas ja que, como afirmado
anteriormente, a pluralidade, por si, representa um valor/critério deliberativo defendido por
diversos autores no campo da gestdo social (TENORIO, 2005; TENORIO et al., 2008; 2010;
ARAUJO, 2012; CANCADO; PEREIRA, TENORIO, 2015; ALCANTARA, 2016; GARCIA,
2016).

As defini¢fes acima apresentadas emergem também de diferentes influéncias tedricas
além de Jirgen Habermas, que é central para alguns autores do campo tal como mapeado por
Alcéantara (2015) e Garcia (2016). A influéncia de Habermas € apresentada, posteriormente, no
Quadro 3, observa-se autores e o0s textos da gestédo social que fazem mencéo a contribuicdes de
outros autores (de forma néo exaustiva).

Quadro 3 — Contribui¢bes ao campo da gestdo social.

Autor

Referéncia na gestao social

Contribuicdo central

Alberto Guerreiro Ramos

Tendrio (2008); Franca Filho (2003;
2008); Cancado (2011); Schmitz
Junior et al. (2014)

o
0‘0

Debate sobre racionalidades,
racionalidade substantiva e
superacao da visao unilateral do
mercado.

Boaventura de Sousa

Silva e Moretto Neto (2016); Pereira

Discuss0es sobre terceiro setor,

Santos (2012); Justen, Moretto Neto e saber, conhecimento e
Garrido (2014) colonialidade.

. L «» Discussoes sobre

Bernardo Kliksberg Cangado (2011); Cangado, Tendrio e desenvolvimento, politicas

Pereira (2011)

publicas e gerencia social.

Paulo Freire

Oliveira, Cangado e Pereira (2010);
Cancado e Pinheiro (2014); Tendrio e
Kronemberger e Lavinas (2014)

Discussdes sobre autonomia,
emancipacdo, extensdo e
dialogicidade.

Hilary Putnam e Amartya
Sen

Cabral (2006; 2008; 2011); Alcantara
etal. (2015)

Debate sobre fatos e valores e a
superagdo da dicotomia.
Discussao sobre as capabilities
e possibilidades de avaliagdo.

Hannah Arendt

Pimentel e Pimentel (2010); Canc¢ado
(2011); Aradjo e Boullosa (2013);
Oliveira e Cangado (2015)

Discussao sobre esfera publica
e esfera social.

Anthony Giddens

Peres Junior (2013); Peres Junior,
Pereira e Oliveira (2013)

Superacédo das dicotomias entre
nivel micro e macro; agéncia e
estrutura por meio da teoria da
estruturagéo.

Anibal Quijano, Edgardo

Lander, Fernando Coronil,

Walter Mignolo e Enrique
Dussel

Martins e Carrion (2012); Justen,
Moretto Neto e Garrido (2014a).

Discussbes  sobre  ciéncia,
eurocentrismo, colonialidade e
América Latina.
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Axel Honneth

Calado (2012); Bauer e Carrion < Teoria do reconhecimento
(2016) social e relacdes de poder.

Nancy Fraser

+» Desigualdades e relagbes de
poder nas esferas publicas,
concepcdo de contrapublicos e
relagdes entre pablicos fortes e
publicos fracos.

Persson e Moretto Neto (2015);
Garcia (2016); Persson (2016)

Fonte: Elaborado pela autora.

Em recente pesquisa, Menon (2016) afirma que, quando se discute gestdo social em

diferentes perspectivas, 0s principais autores do campo com referéncias centrais sdo Fischer
(2002), Tendrio (2005), Boullosa e Schommer (2008), Franca Filho (2008), Pereira e Rigatto
(2011), Cancado (2011), Mendonca, Gongalves-Dias e Junqueira (2012) e Aradjo (2014).

Quadro 4 - Principais autores e perspectivas de Gestdo Social.

Autor

Conceito

Tenorio (2005)

o0 processo gerencial dialégico no qual a autoridade decisoria é compartilhada entre os
participantes da acdo (acdo que possa ocorrer em qualquer tipo de sistema social — publico,
privado ou de organizacbes nao-governamentais). O adjetivo social qualificando o
substantivo gestdo sera entendido como o espaco privilegiado de relages sociais em que
todos tém o direito & fala, sem nenhum tipo de coagéo.

Fischer (2002)

um processo de mediacdo transformador que: articula multiplas escalas de poder individual
e societal; trabalha a identidade de processos, refletindo e criando pautas culturais; coordena
interorganizagdes eficazes; promove agéo e aprendizagem coletivas; comunica-se e difunde
resultados; presta contas a sociedade; reavalia e recria estratégias, tendo por processo, alvo
e motor, o desenvolvimento, considerando dimensdes tangiveis e intangiveis, objetivas e
subjetivas, que conformam organizagdes complexas e instituicées.

Boullosa e
Schommer
(2008)

0 processo de construcdo da Gestdo Social como alternativa de governanga fundamenta-se
no proposito de promover avangos nas praticas de gestao para a democratizacédo nas relagoes
sociais, por meio de préaticas participativas e de engajamento nas decisfes e praticas, em
modelos decisérios de baixo para cima (bottom-up), privilegiando a dimensdo dial6gica e
relacional da gestdo (TENORIO, 2002;2004). Ao contrapor-se a modos de gestdo
fundamentados em hierarquia, controle e racionalizacéo, a Gestdo Social manifestaria um
de seus potenciais de inovagéo.

Franca Filho
(2008)

A Gestdo Social configura-se como espaco de atuacdo da sociedade civil, sendo portanto,
uma esfera pablica ndo estatal. A Gestdo Social é o modo de gestdo praticado por
organizacGes que ndo sdo nem do mercado e nem do Estado, porém, muitas vezes, mantém
relacBes de parceria com essas esferas para a implantacdo e execucdo de determinados
projetos. Essas organiza¢Bes ndo possuem objetivos econdmicos, sendo que este configura-
Sse apenas como um meio para o atingimento da meta principal, que pode estar ligada a
cultura, politica ou ecologia, de acordo com a natureza de atuagdo de cada organizagdo.

Pereira e Rigatto
(2011)

[...] processo gerencial dialégico em que a concepgdo, a elaboragdo, a implementacéo e
avaliacdo de politicas € compartilhada entre os participantes da a¢do no ambito da esfera
publica, onde todos tém o direito a fala sem nenhum tipo de coagéo e tomam as decisdes de
forma democrdtica e deliberativa.

Cancado (2011)

a tomada de decisdo coletiva, sem coercéo, baseada na inteligibilidade da linguagem, na
dialogicidade e entendimento esclarecido como processo, na transparéncia como
pressuposto e na emancipagdo enquanto fim Gltimo

Aratjo (2014)

um campo de saberes e praticas referentes aos modos de gerir interorganizagdes, territorios
e relagdes sociais, sendo orientado por uma ideologia social e do interesse publico,
orquestrando diferentes escalas e tipos de poder. Prevalecem a légica humanitéria, do
interesse publico e do social em detrimento dos interesses privados, individuais e
monetarios. Os saberes produzidos no campo da Gestdo Social nascem de processos
indutivos de praticas gestionarias participativas, horizontais, dialogicas e democraticas que
podem ser desenvolvidas em diferentes tipos de organizacdo. A fronteira para suas
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aplicacdes é definida pelo caréter de expansdo da esfera publica e da coproducao do bem

publico.

Mendonca,
Gongalves-Dias
e Jungueira
(2012)

tem como objeto de estudo a gestdo de problematicas sociais e ambientais que necessitam
de uma visao intersetorial e interorganizacional, considerando seu espaco de articulacdo em
um contexto de constante fortalecimento democratico, onde multiplos atores compartilham

interesses, visdes e a¢Oes dentro de um territdrio.

No mesmo estudo, Menon (2016) também apresentou os pesquisadores com o maior

Fonte: Adaptado de Menon (2016, p. 45-47).

namero de publica¢fes. Tendo como periodo de analise os anos de 2005 a 2015, o autor que

mais possui publicacdes € o pesquisador José Roberto Pereira, sendo que, do periodo analisado,

Pereira publicou em nove dos onze anos analisados. Além disso, “em relacdo a distribuicdo da

sua producdo, destacamos que ele apresentou trabalhos em todos os eventos analisados e

publicou artigos em seis dos oito periddicos considerados neste estudo.” (MENON, 2016, p.

92). Na Tabela 1, estdo listados em ordem crescente os pesquisadores com maior nimero de

publicacBes. O item “categoria” significa que as produ¢des dos pesquisadores sao regulares e

Categoria
continuante
continuante
continuante
continuante
continuante
continuante
continuante
continuante
continuante

atuais.
Tabela 1 - Os dez autores mais prolificos da Rede de Pesquisadores de Gestdo Social.
Autor(a) N° publicacbes
José Roberto Pereira 49
Airton Cardoso Cancado 32
Marco Aurélio Marques Ferreira 32
Luciano Anténio Prates Junqueira 28
Ariadne Scalfone Rigo 27
Armindo dos Santos de Sousa Teoddsio 26
Rosinha da Silva Machado Carrion 26
Ana Paula Paes de Paula 23
Lamounier Erthal Villela 23
Washington José de Souza 23

Fonte: Menon (2016, p. 91).

continuante

Sobre a trajetdria da pesquisa em gestdo social, Menon (2016) argumenta, a partir de

Coelho (2015), que existem trés momentos denominados de geragoes:

A primeira geracdo refere-se ao periodo de 1998 a 2004, em que alguns
pesquisadores buscavam definir de maneira exploratéria o conceito de
Gestdo Social. A segunda geracdo (2005 a 2012) é marcada pela
institucionalizagcdo do Encontro Nacional de Pesquisadores em Gestéo
Social (ENAPEGS) e pela expansdo do numero de pesquisas na area.
Por fim, a terceira geracao é caracterizada pela publicacao de trabalhos
mais recentes que visam sedimentar o conceito de Gestdo Social.

(MENON, 2016, p. 48-49).

Em relacdo as geracdes da gestdo social e frente as diferentes concepcdes, Peres Junior

e Pereira (2014) delinearam que a gestdo social possui quatro abordagens: abordagem da
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administracdo publica societal, abordagem puquiana, abordagem da gestéo do desenvolvimento

social interorganizacional e abordagem critica frankfurteana — conforme ilustrado na Figura 2.

Figura 2 - Relagdes teoricas entre as abordagens da Gestéo Social.
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Fonte: Peres Junior e Pereira (2014).

Na abordagem critica frankfurtiana é presente os referenciais de Tenorio (1998;
2005) e Franca Filho (2003; 2008). Franca Filho (2008) relaciona o espago da gestdo social
com o espaco da sociedade civil. Atualizando a classificagdo outros textos dessa abordagem
sdo Tendrio (2008), Cancado (2011), Cancado, Tenorio e Pereira (2011), Oliveira, Cancado e
Pereira (2010), Tenorio, Kronemberger e Lavinas (2014), Cancado, Pereira e Tendrio (2013;
2015), Alcantara (2015) e Garcia (2016).

Buscando contribuir como novos entendimentos para as abordagens, cabe nota que os
textos de Francga Filho (2003; 2008) ndo podem ser considerados como influenciados pela
Escola de Frankfurt. Estes textos e outros do autor e colaboradores formam uma abordagem
centrada na literatura de Guerreiro Ramos e dos estudos sobre economia social influenciada por
autores franceses. Evidenciamos também que a abordagem critica frankfurtiana onde os autores
do livro Cancado, Pereira e Tendrio (2015) se fundamentam em outros textos com orientacdes
semelhantes € uma classificacdo muito ampla dado que as contribui¢cGes de Max Horkheimer,
Theodor W. Adorno, Herbert Marcuse, Friedrich Pollock, Erich Fromm e Leo Léwenthal
(Escola de Frankfurt primeira geragdo) e outros ndo sdo fundamentos da gestéo social, pois,
estes diferem significativamente das posi¢des de Habermas. E, dos autores da segunda geragéo
(Jurgen Habermas, Albrecht Wellmer e outros) e da terceira e quarta (Axel Honneth, Hans Joas,
Hauke Brunkhorst, Klaus Gunther e outros) somente Habermas é considerado pelos autores

como fundamento da gestdo social. Portanto, para evitar essa classificacdo ampla da Escola
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Frankfurtiana utilizaremos o rotulo abordagem habermasiana da gestao social conforme
também apresentado em Alcéantara (2015), Garcia (2016) e Alcantara e Pereira (2017). Em
decorréncia disso tratamos de discuti-la em profundidade no proximo capitulo.

Na abordagem da gestdo do desenvolvimento social destacam-se os trabalhos de
Fischer (2004; 2012) e outros. Nesta abordagem, a gestdo social ¢ entendida como: “[...] um
ato relacional capaz de dirigir e regular processos por meio da mobilizacdo ampla de atores na
tomada de decisao” (GONDIM; FISCHER; MELO, 2006, p. 7). A abordagem que se pauta no
conceito de administracdo publica societal referenciam os textos de Paes de Paula (2005a;
2005b). Nessa abordagem o foco sdo estudos sobre as experiéncias de participacdo e
deliberacéo focadas nas demandas dos cidaddos. No mais, Paes de Paula (2005a) estabelece a
gestdo social como “abordagem de gestdo” do modelo societal. Apesar do aval de Tenorio
(2005) que prefacia a obra, os debates hoje sobre gestdo social vao além da concepg¢do da mesma
sendo apenas “abordagem de gestdo” — 0 que pode ser visto, por exemplo, em Cancado, Pereira
e Tendrio (2015).

A abordagem puquiana engloba os trabalhos de Cabral (2011), Junqueira (2004),
dentre outros (RICO; RAICHELIS, 1999; CARVALHO, 1999; CAVALCANTI; NOGUEIRA,
2006). Segundo Peres Junior e Pereira (2014) nessa abordagem existe énfase no servico social,
movimentos sociais e terceiro setor. Nela, Cabral (2011) concebe a gestao social como aquela
que produz bens publicos e reproduz valores sociais. Aqui também vale mencdo que a
classificagdo como ‘abordagem puquiana’ ndo condiz com a pluralidade dos conceitos
enfatizados pelos autores dessa abordagem como Cabral, Junqueira, Raichelis e outros.
Notadamente, as concepcOes de Cabral (2008; 2010; 2011) se diferenciam substancialmente
dado que a nogéo de terceiro setor adotada é também diferenciada. O mais coerente e seguindo
a denominacdo da prépria autora é abordagem normativa da gestéo social para os trabalhos
de Cabral (2000a; 2004; 2006; 2008; 2011a; 2011b) e colaboradores ou ainda abordagem
valorativa da gestéo social como indicado em Alcéntara et al. (2015).

Além das abordagens de Peres Junior e Pereira (2014), os textos de Guerra (2015) e
Guerra e Teodosio (2015) auxiliam a compreender o campo da gestdo social. Estes textos
concebem a gestdo social como um campo plural, que “[...] vem se constituindo por meio de
multiplos saberes, definicdes e praticas que precedem a ldgica social, ndo se limitando a um
conceito nico” (GUERRA; TEODOSIO, 2015, p. 47). Além disso, Guerra (2015, p. 87)
acrescenta a importancia de “[...] verificar a possibilidade de producdo de conhecimento cujos
pilares se baseiam na convergéncia e na cooperacao entre 0s campos, bem como nos distintos

poderes que sdo precedidos de conflitos por se fundarem pela multiplicidade de saberes e de
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interesses”. Visdo essa compartilhada por autores como Maia (2005), Aradjo (2012), Fischer
(2002) e Justen, Moretto Neto Garrido (2014). Para mostrar a multiplicidade de saber e atores,
Guerra (2015) por meio do modelo das esferas sociais de Janoski (esfera do Estado, esfera
publica, esfera do mercado e esfera privada - 0 modelo do autor mantém essas instancias com
diferencas, sobreposigdes, articulacdes, entre outros) apresenta 0 campo da gestdo social no

encontro de diferentes esferas (Figura 3).

Figura 3 - Campos da gest&o social.
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Fonte: Guerra (2015, p. 97).

Finalmente, Guerra (2015, p. 24) argumenta que no campo da gestdo social séo
formados diferentes saberes hibridos “gerados pelos atores sociais tanto no ambito da
universidade quanto na pratica da Gestdo Social”. No¢do que também é compartilhada com o

entendimento de gestdo social apresentado por Araujo (2014), em que a gestéo social:

[...] € um campo de saberes e praticas referentes aos modos de gerir
interorganizacdes, territorios e relagcdes sociais, sendo orientado por uma
ideologia social e do interesse publico, orquestrando diferentes escalas e tipos
de poder. Prevalecem a ldgica humanitaria, do interesse publico e do social
em detrimento de interesses privados, individuais e monetarios. Os saberes
produzidos no campo da gestdo social nascem de processos indutivos de
préticas gestiondrias participativas, horizontais, dialogicas e democréaticas que
podem ser desenvolvidas em diferentes tipos de organizacdo. A fronteira de
suas aplicacOes é definida pelo carater de expansdo da esfera publica e da
coproducéo do bem publico (ARAUJO, 2014, p. 88).

Assim, essa pesquisa se insere também na perspectiva de diferentes saberes e
conhecimentos que emergem da administracdo, ciéncias sociais, filosofia e do cotidiano dos
atores envolvidos na pesquisa, portanto, “essa perspectiva aponta uma constru¢do mediada por
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multiplos saberes que contribui para a sua pluralidade discursiva e para a constituicdo de um
campo (de praticas, conhecimentos e saberes) hibrido” (GUERRA; TEODOSIO, 2015, p. 50).
Na secdo seguinte discutimos com profundidade os elementos da abordagem

habermasiana da gestdo social que é a adotada neste trabalho.

2.2 Categorias da Abordagem Habermasiana da Gestéao Social

Tenorio (1998) é o pioneiro da abordagem habermasiana da gestao social. Inicialmente
Tenorio (1998) parte do questionamento do status quo da Administracdo, dominada pelo
positivismo e pela racionalidade instrumental. Nesse sentido, para ele, a gestédo social surge
como “linha de fuga” em relacdao a hegemonia da tradi¢do positivista centrada na racionalidade
utilitaria do pensamento administrativo (TENORIO, 1998). Para apresentar o conceito de
gest&o social o autor recorre primeiro ao conceito de agdo comunicativa e cidadania deliberativa
(TENORIO, 1998) e depois esfera plblica e cidadania na perspectiva deliberativa (TENORIO,
2005). Por isso, para muitos autores no campo “a teoria habermasiana fundamenta um
paradigma linguistico, sob o qual podemos entender a gestao social enquanto pratica discursiva
mediante o uso de um poder comunicativo” (FREITAS; FREITAS; FERREIRA, 2016, p. 280).

Da mesma forma,

O conceito de gestdo social encontra fundamento na teoria da acgdo
comunicativa de Jirgen Habermas, pois é entendida como um processo
dialégico, no qual todos os participantes da agdo admitem sua validade, ou
seja, a verdade é um acordo alcancado por meio da discussdo critica, da
apreciacdo intersubjetiva. Sob a atuacdo da acdo comunicativa, nesse tipo de
acdo o individuo busca motivar o0 outro para que esse concorde com 0 seu
argumento, sendo a linguagem utilizada como fonte de integracdo social.
(TENORIO; KRONEMBERGER; LAVINAS, 2014, p. 230).

Na visdo de Tenodrio (1998) a construcdo do conceito acontece, inicialmente, pela
analise dos pares de palavras Estado-sociedade e capital-trabalho, que sdo invertidas na sua
ordem para sociedade-Estado e trabalho-capital, ressaltando a importancia da sociedade e do
trabalho como protagonistas dessas relacdes. Ampliando a discusséo, insere-se o par de palavras

sociedade-mercado, também destacando que o protagonismo deve ser da sociedade.

No que diz respeito aos dois primeiros pares de palavras — Estado-sociedade
e capital-trabalho, inverteu-se as posicOes das categorias para sociedade-
Estado e trabalho-capital. Aparentemente tais inversdes de posi¢cdo ndo
configurariam substantivas alteracbes, no entanto elas promovem uma
mudanca fundamental na medida em que pretendem sinalizar que a sociedade
e o trabalho devem ser os protagonistas desta relacdo dado que,
historicamente, tem sido o inverso. Tal inversdo ndo é para restar importancia
ao Estado ou ao capital, mas sim enfatizar o papel da sociedade civil e do
trabalho nesta intera¢do. Quanto ao par gestéo estratégica e gestao social, eles
significardo que o primeiro atua determinado pelo mercado, portanto é um
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processo de gestdo que prima pela competicdo, em que o outro, o concorrente,
deve ser excluido e o lucro é o seu motivo. Contrariamente, a gestdo social
deve ser determinada pela solidariedade, portanto é um processo de gestéo que
deve primar pela concordancia, em que o outro deve ser incluido e a
solidariedade o seu motivo. Enquanto na gestdo estratégica prevalece o
mondlogo — o individuo —, na gestdo social deve sobressair o didlogo — o
coletivo. (TENORIO, 2005, p. 103; grifo no original).

Ampliando a discussdo a partir destes pares de palavras e utilizando 0 mesmo
argumento das classificagdes anteriores, acrescentou-se outro par de palavras-
categoria: sociedade-mercado. Este par tem a ver com 0s processos de
interacdo que a sociedade civil organizada, contemporaneamente denominada
de terceiro setor (organizacGes ndo-governamentais ou ndo-econémicas,
associacbes e movimentos sociais), desenvolve com o segundo setor
(mercado), bem como com o primeiro setor (Estado), relagdo j& apreciada no
paragrafo anterior. Portanto, & semelhanca dos pares sociedade-Estado e
trabalho-capital, no par sociedade-mercado o protagonista da relacao também
deve ser a sociedade civil. A semelhanca do par sociedade-Estado, ndo se esta
diminuindo a importancia das empresas privadas em processos em que este
apoie projetos de natureza social, mas, apenas considerando o fato de que o
capital, uma empresa, por ser de natureza econdmica, tem o seu desempenho
primeiro quantificado pelo lucro para, depois, vir a ser qualificado pelo que
de social realize. (TENORIO, 2005, p. 103-104).

Tenorio (1998) propbe a cidadania deliberativa como intermediadora da relacdo entre
esses pares de palavras. Cidadania deliberativa significa, em linhas gerais, que a legitimidade
das decisdes deve ter origem em processos de discussao orientados pelos principios da incluséo,
do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem comum. Nesse sentido, a
gestdo social seria um caminho para a emancipa¢do. Em outro momento, Tenorio (2013)
defende sua concepcdo da gestdo social como sendo relacionada a sociedade, ao cidad&o
republicano e a sua forma de se relacionar com diferentes enclaves sociais, mesmo gque nessa
definicdo acabe por excluir importantes elementos do social como assisténcia social, filantropia,

politica social, mesmo nado sendo a totalidade do social, mas partes dele.

Né&o estamos falando do social referente a assisténcia social, assistencialismo,
filantropia, politica social, previdéncia social, responsabilidade social e
semelhantes. Falamos do social quando desejamos falar daquilo que é
“concernente a sociedade” [...] quando falamos em gestao social ndo estamos
fazendo referéncia a processos gerenciais exclusivos dos agentes publicos, dos
agentes econdmicos ou dos agentes publicos ndo governamentais [...]
Fazemos referéncia a possibilidade de uma atitude gerencial compartilhada
entre os diversos atores, quer no interior das organizagdes (dirigentes e
funcionarios), quer entre organizacGes (poder publico, mercado e sociedade
civil), na qual o processo de tomada de decisdo deve ser comparticipado em
direcdo ao bem comum, ao bem-estar da sociedade. Portanto, aqui
expressamos que o0s atores ndo devem ser identificados pela posicdo que
ocupam na hierarquia dos sistemas sociais (subordinados e superiores) ou que
devem ser reconhecidos com o apoio de cliente, colaborador, consumidor,
destinatario, publico-alvo, usuéario ou assemelhados. Referimo-nos a cidaddos
que ndo s6 devem cumprir as normas da boa convivéncia na sociedade, mas
também como sujeitos com direito a exercer o controle social (acompanhar,
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avaliar, fiscalizar, perguntar, propor) sobre as praticas do Estado, dos agentes
econdmicos e ndo econdmicos, assim COMO exercer a sua praxis em
consonancia com a justica social em todos os &mbitos (alimentacéo, educacéo,
habitacdo, politica, producdo, saude, seguranca, trabalho etc.). (TENORIO,
2013, p. 15-16).

Assim, Tendrio (1998) trata a gestdo social como antitese da gestdo estratégica,

conforme se observa nas seguintes passagens:

A gestdo social contrapBe-se a gestdo estratégica na medida em que tenta
substituir a gestao tecnoburocratica, monoldgica, por um gerenciamento mais
participativo, dialégico, no qual o processo decisério é exercido por meio de
diferentes sujeitos sociais. E uma acdo dialdgica desenvolve-se segundo 0s
pressupostos do agir comunicativo [...] Portanto, no contexto da gestao social
orientada pela racionalidade comunicativa, os atores, ao fazerem suas
propostas, ndo podem impor suas pretensbes de validade sem que haja um
acordo alcancado comunicativamente no qual todos os participantes
exponham suas argumentacdes. Existe argumento quando os requisitos de
validade se tomam explicitos em termos de até que ponto podem ser oferecidas
boas razdes para eles em lugar da coagdo ou forga. Estes argumentos sdo
expostos através da razdo, do conhecimento; portanto, discursivamente.
Quem fala expde suas idéias de maneira racional e quem ouve reage tomando
posicdes motivadas também pela razdo. (TENORIO, 1998, p. 16).

Enquanto no processo de gestdo estratégica, harmdnico com o agir
estratégico, monologico, uma pessoa atua sobre outra(s) para influenciar a
continuag&o intencional de uma interagdo (neste tipo de agdo a linguagem é
utilizada apenas como meio para transmitir informacgdes), sob uma acéo
comunicativa, dialégica, um individuo procura motivar racionalmente
outro(s) para que este concorde com sua proposicao (neste tipo de agdo a
linguagem atua como uma fonte de integracédo social). (TENORIO, 1998, p.
17).

Em resumo, essa abordagem tem foco também na critica da gestdo burocréatica-
estratégica e busca defender a nogdo de interesse publico ndo estatal. Dai, aparecer outras
defini¢des como a busca por “[...] converter os fluxos comunicacionais das esferas publicas em
acOes e decisdes politicas a partir de sua organizagdo na sociedade civil” (CANCADO;
PEREIRA; TENORIO, 2013, p. 103) e ainda “o conceito de gestdo social, desde entdio
pretendido, significaria o uso coletivo da razdo por meio da livre argumentagéo, promovendo,
no mundo social, acordos corretos e desejaveis a pratica do bem comum” (TENORIO, 2013, p.
15).

Tendrio (2005, p. 102) revisita o conceito de gestdo social ¢ a define como “processo
gerencial dial6gico no qual a autoridade deciséria é compartilhada entre os participantes da
acao (acdo que possa ocorrer em qualquer tipo de sistema social — publico, privado ou de
organizacOes ndo-governamentais)”. Nos processos todos devem ter direito a fala e ndo existir
nenhum tipo de coacdo. Nesse caminho contrapBe-se gestdo social e gestdo estratégica
novamente, cuja ideia perpassa pelas obras do autor.
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A contraposicao entre gestdo estratégica e gestdo social € comum nessa abordagem

(habermasiana da gestdo social) conforme caracteristicas apresentadas em Canc¢ado, Sausen e

Villela (2013) e recentemente enfatizado em Cancado, Villela e Sausen (2016).

Quadro 5 - Analise comparativa entre gestdo estratégica e gestao social.

Dimensao

Gestao Estratégica

Gestao Social

Ponto de partida

Melhoria do desempenho

Participacdo / Bem viver

Racionalidade

Utilitaria / formal / instrumental /
monolbgica

Comunicativa/dialdgica

Tomada de decisdo

Baseada em planejamento e num sistema
de alinhamento organizacional a partir
dos objetivos da organizagdo

Tomada de decisdo coletiva, balizada
pelo interesse bem compreendido/bem
comum

Transparéncia

Informag@es constantes nos relatorios
técnicos e nas avaliagOes sistematicas

Informacdes disponiveis baseadas na
intersubjetividade, tornando possivel a

com acesso limitado
Esfera privada
Minimizagéo de custos e maximizag&o
de resultados (Minimax)
Positivismo Idgico

dialogicidade
Esfera publica
Interesse bem compreendido/bem
comum
Teoria critica

Espaco

Finalidade da gestdo

Método

Estrutura
organizacional
Premissas tedricas
Modus operandi
Beneficios

Hierarquia/heterogestdo Heterarquia

Individualismo metodoldégico
Competitividade
Lucros e resultados empresariais
Preferencialmente curto prazo; médio e
longo prazos baseados em planejamento
Preocupacdo apenas com o que lhe é
concernente

Socializacdo
Cooperacdo
Melhoria na qualidade de vida

Dimenséo temporal Sustentabilidade - longo prazo

Amplitude da acdo Preocupacdo geral com o contexto

Visdo Linear/Objetiva Complexidade / intersubjetividade
Foco Mercadocéntrico Sociocéntrico
Consequéncias Reificacdo Emancipacdo

Relacéo Mundo do trabalho Mundo da vida

Fonte: Cangado, Sausen e Villela (2013, p. 85).

Cancado, Villela e Sausen (2016, p. 70) afirmam que “gestdo estratégica e a gestdo
social [...] € uma das principais e mais antigas discussdes no recente campo da Gestao Social”
e que foi Tenodrio (1998) que levantou primeiro essa no¢do e afirmam que a discussdo é
retomada por Tendrio em outros momentos (2008a; 2008b; 2010; 2012). A despeito da forte
presenca da dicotomia no préprio texto dos autores e de endossa-la, Cangado, Villela e Sausen
argumentam que “a primeira impressdo sobre esses resultados é a possibilidade de uma
dicotomia entre gestdo estratégica e Gestdo Social. Porém, esse ndo seria o caminho indicado.
A proposta é que sdo construcGes complementares e devem estar em equilibrio” (CANCADO;
VILLELA; SAUSEN, 2016, p. 79).

Os elementos rigidos de contraposic¢do e dicotomia entre gestdo estratégica e social,
advinda da dicotomia entre acéo estratégica e comunicacdo sdo criticadas por Alcantara (2015),

Garcia (2016), Alcantara e Pereira (2017) e recentemente Alcantara et al. (2017) a partir de
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Cabral (2010; 2011), ao considerarem que as dicotomias simplificam a complexidade da
realidade social, das préticas e das suas interrelacdes e impossibilitam também compreender as
tensdes e os hibridismos (CABRAL, 2009; 2010; 2011; ALCANTARA et al., 2017). Essas
questdes voltam a ser tratadas posteriormente.

No que se refere a abordagem habermasiana da gestdo social suas categorias podem ser
delineadas a partir da tese de Cancado (2011) e de publicacBes decorrentes desta como
Cancado, Tendrio e Pereira (2011) e Cancado, Pereira e Tenorio (2013; 2015). Cancado,
Tenorio e Pereira apresentam a gestao social como “a tomada de decisdo coletiva, sem coercao,
baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no entendimento esclarecido como
processo, na transparéncia como pressuposto e na emancipacdo enquanto fim Ultimo”
(CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011, p. 697). Notadamente, Cancado (2011) destaca trés
grandes categorias centrais da gestdo social: esfera publica, interesse publico e emancipagéo. O
interesse publico é o ponto de partida da gestdo social (abrigando as categorias solidariedade e
sustentabilidade). Para ele a categoria esfera publica € o locus da gestdo social e abriga outras
complementares: comunidades de pratica, democracia deliberativa, dialogicidade,
interorganizacdes, intersubjetividade e racionalidade. A emancipacédo é o ponto de chegada da
gestédo social (CANCADO, 2011). Dessa forma, tanto em Cancado (2011) e Cancgado, Pereira
e Tendrio (2013) as categorias da gestdo social sdo: democracia deliberativa; comunidades de
pratica, interorganizacfes, dialogicidade, emancipacdo, esfera publica, interesse bem
compreendido, intersubjetividade, racionalidade, solidariedade e sustentabilidade. Na segunda
edicdo do livro (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015) ndo s&o consideradas categorias

tedricas comunidades de préatica e inteorganizacdes (Figura 4).

Figura 4 - Aproximacao tedrica para a gestao social.
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Fonte: Cangado, Pereira e Tendrio (2015, p. 161).
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Cancado, Pereira e Tendrio (2013; 2015) consideram que o0 Interesse Bem
Compreendido (IBC) ¢é o ponto inicial para compreender a gestdo social e para explicarem
essa categoria os autores utilizaram o conceito utilizado por Tocqueville (1987) para descrever
a sociedade norte-americana do século XIX. Para os autores: “O IBC parte da premissa que o
bem-estar coletivo é pré-condigdo individual, desta forma, ao defender os interesses coletivos,
em ultima instancia, o individuo esta defendendo seus proprios interesses”. (CANCADO;
PEREIRA; TENORIO, 2013, p. 140).

Sobre as categorias Solidariedade e Sustentabilidade, Cancado, Pereira e Tendrio
(2013; 2015) afirmam que estas categorias podem ser consideradas como pano de fundo do
interesse bem compreendido:

[...] o IBC seria o instrumento pelo qual o potencial de Solidariedade se realiza
em prol da Sustentabilidade, em outras palavras, ao se tratar do bem-estar
coletivo (solidario, no sentido estrito do termo) na perspectiva do IBC tem-se
como norte a Sustentabilidade (ampla, ndo s6 ambiental). (CANCADO;
PEREIRA; TENORIO, 2013, p 143).

O famoso tripé: economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente
correto; ja faz parte do idedrio mundial sobre o tema. Ao se tratar de
Sustentabilidade como Categoria Tedrica, esta se referindo a sua condicéo de
continuidade latente. (CANCADO, PEREIRA e TENORIO, 2013, p. 143).

Sobre a Esfera Puablica, Cancado, Pereira e Tenorio (2013; 2015) relacionam esta
categoria no contexto da Gestdo Social a partir de Habermas e explicam que “no contexto em
tela, a Gestdo Social se desenvolve a medida que se desenvolve a esfera publica, no sentido de
conduzir a emancipacao do individuo que vivia ofuscado pela esfera publica burguesa”
(CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013, p. 148). Afinal, “[...] para que a Gestdo Social
aconteca efetivamente é necessario um espaco onde, novamente (mas com diferentes
intencgdes), as pessoas privadas se encontrem em um espaco publico a fim de deliberarem sobre
suas necessidades e futuro” (CANCADO, 2011, p. 172).

A partir dai os autores redefinem esfera publica a partir do que é publico ainda na
perspectiva habermasiana e explicam que o espaco publico é aquele espaco em que 0 homem
se satisfaz na qualidade de ser politico, ou seja, € 0 espaco em que 0 homem fala, é ouvido e
compreendido pelos outros (CANCADO, 2011). Nesta perspectiva, “a Democracia
Deliberativa seria, entdo, a forma de tomada de decisdo dentro desta esfera publica na qual
acontece a Gestdo Social” (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013, p. 156). O tdpico
seguinte explora de forma mais ampla a nogéo de esfera publica — categoria central neste estudo.

Cancado, Pereira e Tenorio (2013) definiram a categoria Dialogicidade como aquela

que visa o dialogo como forma de comunicacg&o, de ouvir e entender as outras pessoas. E, para
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a compreensédo desse dialogo, os autores nomearam a categoria Intersubjetividade, que “¢ a
capacidade dos individuos de entender a subjetividade do outro por meio da comunicacao entre
eles, entender o que se esta sendo dito e também como esta dito” (CANCADO; PEREIRA,
TENORIO, 2013, p. 160). Segundo os autores:

A Dialogicidade sé acontece se houver Intersubjetividade, para compreender
e participar do diadlogo é necessario estar familiarizado com suas regras,
estruturas e contexto, em outras palavras, a Intersubjetividade é condicéo para
a Dialogicidade. (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013, p. 160-161).

A categoria Racionalidade é discutida pelos autores do ponto de vista da acédo racional

substantiva e engloba completando-as categorias tratadas anteriormente:

Nota-se que a Acdo Racional Substantiva, no nivel do individuo, caminha no
sentido da emancipacdo (objetivo da Gestdo Social) e na dimensdo grupal,
passando pelo entendimento, que pressupbe Dialogicidade e
Intersubjetividade, busca a satisfacdo pessoal. Pode-se aproximar, entdo, a
Acdo Racional Substantiva do IBC (ponto de partida da Gestdo Social).
Assim, na esfera publica mediada pela Gestdo Social, 0 processo decisorio é
baseado na Democracia Deliberativa que tem a Ac¢do Racional Substantiva
como sua orientacéo de acdo. (CANCADO, PEREIRA e TENORIO, 2013, p.
160-161)

Por fim, a categoria Emancipacéo, que de acordo com Cangado, Pereira e Tendrio
(2013; 2015) ¢ a finalidade da Gestdo Social estd compreendida em que o “homem (o ser
humano) se emancipa quando se percebe enquanto individuo, com suas potencialidades
individuais (forces propes) como motor das forgas sociais, por fim, quando se percebe como
ser politico” (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013, p. 167).

Em decorréncia disso, 0s autores apresentam a gestdo social como: “[...] um processo
dialético de organizacdo social proprio da esfera publica, fundado no interesse bem
compreendido, e que tem por finalidade a emancipacdo do homem (ser humano).”
(CANCADO, 2011, p. 275). Nogdo que se mantém em Cangado, Pereira e Tenorio (2013;
2015). Nesse conceito € central a categoria esfera publica que intermedia a relacdo entre
interesse bem compreendido (ponto de partida) e emancipacdo (ponto de chegada). Essa hogéo
de esfera publica é posteriormente reconstruida e ampliada para novos sentidos a partir dos
textos de Garcia (2016) e Garcia et al. (2017).

Outros textos nos permitem compreender as caracteristicas da abordagem habermasiana
da gestdo social. Exemplo disso é a sistematizacdo de Alcantara, Pereira e Silva (2015) ao fazer
das aproximacdes entre gestdo social e governanca publica (participativa e deliberativa), a partir
dos elementos: racionalidade e logica de agdo; protagonismo e interesse; genealogia e
epistemologia; dindmica e desafios do campo cientifico; e relagGes entre Estado, mercado e
sociedade. Para os autores, existem varios elementos da gestdo social que se aproximam dos
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debates sobre governanca publica participativa e deliberativa que podem ser visualizados no
Quadro 6.

Quadro 6 - Elementos da gestdo social e aproximagdes com os estudos de governanca publica.

Elementos Gestdo social Aproximacgdes com governancga
(Abordagem habermasiana) publica
. . - Acdo comunicativa x L
Ramonalld;daeoe logica de Racionalidade substantiva ggzgecn?rr;]ﬁ;:zgva
¢ Dialogicidade ¢
Democracia
Sociedade [civil] Interesse publico
Protagonismo e interesse Interesse publico ndo estatal Cooperacdo
g Publico como interesse publico Transparéncia
Modelo societal Pluralismo
Autonomia
. Teoria Critica — Habermas Governanga democratica
Genealogia e . . - .
episternolodia Potencial critico Governanca deliberativa
b 9 Abordagem da gestdo Governanca participativa
oA . Administragdo Pluralidade conceitual
Dinémica e desafios do . JO, L o
campo cientifico Adrr)mlstragz_ao Publlca} Impremsoes_ o B
América Latina - Brasil Busca de evidéncias empiricas
~ Da sociedade para o Estado Parcerias E)ubllco—prlva}da_s
Relages entre Estado, ; Coprodugéo do bem publico
mercado e sociedade Mundo-da-vida Diversidade de atores
Esfera publica ;
Terceiro setor

Fonte: Adaptado e ampliado de Alcantara, Pereira e Silva (2015).

Sintetizando as concepcBes de Tendrio (1998; 2005) e Cangado, Pereira e Tendrio
(2013), Alcantara, Pereira e Silva (2015) argumentam que uma das caracteristicas defendidas
pelos autores € que “a gestdo social emerge como processo dialogico (a agdo comunicativa é o
tipo de acdo social que a norteia; para alguns autores a agdo substantiva) e o protagonismo é da
sociedade (civil)” (ALCANTARA; PEREIRA; SILVA, 2015, p. 18). A partir do Quadro 6
percebemos que a abordagem habermasiana busca um espago compartilhado entre Estado,
mercado e sociedade; tem como norte a emancipacdo; contrapde-se a gestdo burocratica; é
voltada para o interesse publico ndo estatal; busca um projeto politico-social alternativo; a
sociedade civil é normativamente considerada a protagonista; e tem como maior influéncia
conceitos advindos dos textos de Habermas.

As caracteristicas da gestdo social advindas da Teoria Critica [aqui
notadamente Habermasiana] estdo diretamente relacionadas ao conceito de
emancipacdo social, a critica ao funcionalismo e a racionalidade instrumental
gue fundamentam as abordagens tradicionais da administracdo e da
administracdo publica. Verifica-se a influéncia habermasiana nos conceitos e
pressupostos da gestdo social quando se considera e se utiliza da
dialogicidade, da democracia deliberativa, da esfera publica e da racionalidade
comunicativa. Nesse sentido, é possivel ressaltar que a principal influéncia
habermasiana para o entendimento da gestdo social ocorre em relacdo ao que
Habermas (2011) denomina de formacdo da opinido publica, pois 0s processos

comunicativos publicos no dmbito das relagdes entre Estado, sociedade e
mercado constituem um fluxo de forcas capazes de influenciar as decisGes
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politicas. Por isso, a gestdo social, conceituada sob a ética habermasiana, é
definida como uma acéo gerencial dialdgica voltada para o interesse publico
ndo estatal e para o bem comum, no sentido de alcancar a emancipacéo social
(CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013). Portanto, a participacdo social
nas decisdes politicas (via esferas plblicas) é um traco comum entre a
abordagem habermasiana e a gestdo social como resultado dos processos
dialogicos de formagdo da opinido publica. (ALCANTARA; PEREIRA;
SILVA, 2015, p. 21).

Outro trabalho que nos ajuda a compreender as énfases da abordagem habermasiana é
o desenvolvido a partir do proprio Habermas — 0 mapeamento dos loci de estudo da gestdo
social e sua discussdo nas relacdes mundo-da-vida e sistema (ALCANTARA, 2015). Alcantara
et al. (2015) sintetizaram os diversos loci (nocao que buscam em Keinert, 2007) da gestdo social
presentes na literatura: sociedade civil, terceiro setor; qualquer sistema; esferas publicas;
espacos publicos; espaco intermediario entre Estado-mercado-sociedade; conselhos gestores;
experiéncias participativas; movimentos sociais; ONGs; parcerias trissetoriais; territorios;
interorganizacdes e espacos locais.

A partir das abordagens de Peres Junior e Pereira (2014), conforme Figura 5, os autores
colocam que na Abordagem Critica Frankfurteana (aqui considerada como abordagem
habermasiana) os loci de estudo sdo predominantes a sociedade civil, qualquer esfera, pablico,
privado ou ndo governamental, estrutura intermediaria entre Estado, mercado e sociedade civil
e a esfera publica — mesmo que nessa Ultima ndo sejam pesquisas empiricas. No caso, a
abordagem da gestdo do desenvolvimento social interorganizacional destaca como locus o
espaco local, o territério e as interorganizacbes, a abordagem publica societal destaca
experiéncias locais participativas e a abordagem puquiana aparece no espago publico, no
terceiro setor, nas ONGs e nos movimentos sociais — uma representacdo considerando outros
loci menos comuns sdo oferecidas pelos autores (ALCANTARA, 2015, ALCANTARA et al.,
2015).
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Figura 5 - Sistematizacdo do locus da gest&o social.
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Fonte: Adaptado de Alcantara et al. (2015, p. 6) e Alcantara e Pereira (2017, p. 8-11).

Neste trabalho, o locus de estudo privilegiado é a esfera publica, mas ndo a partir da
concepcdo de textos como Tenorio (2005), mas da proposta recente desenvolvida por Garcia
(2016). Notadamente, a concepcdo de locus direciona além da nocdo de campo de pesquisa
como também perspectivas tedricas e lentes de estudo — aquilo que Keinert (2007) delimita
como focus.

Para além disso, Alcéantara e Pereira (2017) argumentam que a relacdo mundo-da-vida
e sistema (que é ampliada a partir de Habermas para relacdo Estado, mercado e sociedade civil
por diversos autores desde a década de 1990) e explorada de forma superficial no campo da
gestdo social e que precisa ser reconstruida a partir de Habermas e também das contribuicdes
de criticas como de Axel Honneth e Nancy Fraser — especialmente, as criticas voltadas a rigidez
inicial da separagédo que leva a uma nogéo de dicotomia. Nessa empreitada os autores buscam
caminhos de pesquisas mais relacionais a partir da visdo menos dicotdmica e reducionista entre
as instancias do mundo-da-vida e do sistema — para isso, conforme defendido por Garcia et al.
(2017), uma reconstrucdo do conceito de esfera pablica torna-se estruturante.

Alcéntara et al. (2015) tentam mostrar que a gestdo social ndo pode se limitar a estudar
e se legitimar apenas a partir da no¢cdo de mundo-da-vida, esquecendo-se dos sistemas — motivo
pelo qual observam que um termo fundamental da “Teoria do Agir Comunicativo” de Habermas
gue é anocgao de “colonizacao” ndo era sequer lembrada, mesmo essa nogao sendo o diagnostico
de Habermas nessa obra acerca da sociedade. Os autores evidenciam que para Habermas,
sistema e mundo-da-vida sdo necessarios (tanto como perspectivas quanto como espacos

sociais), tal como as racionalidades (estratégica e comunicativa) sdo importantes, pois, em
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conjunto reproduzem a sociedade de forma material e simbdlica. Para superar visdes unilaterais
0s autores recorrem a nog¢do de tensdes que busca em texto como em Ramos (1981) e Serva e
Siqueira (2012).

A partir de Habermas (da relacdo mundo-da-vida: vida cotidiana e sociedade civil e
sistema: mercado/sistema econdmico e Estado/sistema politico administrativo) Alcantara et al.
(2015, p. 7-8) defendem a ideia de que a ““[...] gestao social [...] pode se candidatar a intermediar
dialogos entre demandas oriundas do mundo-da-vida e demandas do sistema”, argumentando
que essa “[...] visdo permite problematizar diversas tensdes da gestdo social” (ALCANTARA
etal., 2015, p. 12). Assim, “[...] essa proposta relacional permite (potencialmente) que a gestdo
social identifique os elementos colonizadores, bem como as forcas emancipatorias que emerge
dos relacionamentos possiveis entre mundo-da-vida e sistema” (ALCANTARA et al., 2015, p.
10). Tal proposta € coerente com o contexto em analise da gestdo da &gua mineral que envolve
no¢Oes como exploragédo privada versus uso comum, bem comum versus mercadoria que na
pratica convivem em constante tensdo, gerando diferentes representacdes, discursos e outras
praticas sociais.

Mais recentemente, Alcantara e Pereira (2017) propdem, além das tensdes, outro signo
importante: interrelacGes, e Alcantara et al. (2017) discutem a nocao de hibridismo a partir dos
estudos iniciais de Cabral (2006; 2008; 2015). Alcantara e Pereira (2017) lembram novamente
que as interrelagdes e tensdes entre mundo-da-vida e sistema séo pouco estudadas no campo da
gestdo social e com pouca atengdo aos elementos como complementariedades, justaposigdes,
momentos dialéticos, fronteiras fluidas, intercambios e conflitos de logicas nas relacfes entre
mundo-da-vida e sistema, tal como na sua transposicdo socioldgica para as relagdes Estado-

mercado-sociedade civil.

Com esse posicionamento almejamos, também, buscar superar a compressao
dicotbmica da gestdo social que situa a gestdo epistemologicamente e
socialmente em polos excludentes, e, a partir disso ser capaz de diagndsticos
mais coerentes, critico-reflexivos e faliveis das forgas instrumentais-
estratégicas (colonizacdo; injusticas e patologias sociais) e emancipatorias
(radicalizagdo da democracia a partir da sociedade civil; deliberacéo publica;
formacdo de esferas publicas esclarecidas; participacdo social) presentes na
vida cotidiana e compartilhadas intersubjetivamente. (ALCANTARA;
PEREIRA, 2017, p. 4).

Alcantara e Pereira (2017) mostram elementos como esfera publica, deliberagéo e
sociedade civil em Habermas perpassa pelas no¢des de mundo-da-vida e sistema, conforme
discussdo de Flynn (2014). Em decorréncia disso, explorar as interrelagdes e tensdes entre
mundo-da-vida e sistema, se torna uma importante agenda de pesquisa, pois, se quisermos

seguir Habermas € “somente a partir desta nogdo é que se visualizam as possibilidades de
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equacionar o historico embate entre as forcas colonizadoras e emancipatorias bem como as
possibilidades de democratizar 0 mundo-da-vida e o sistema” (ALCANTARA; PEREIRA,
2017, p. 3).

Além disso emerge discussdes sobre hibridismo que apesar de estar presente hd muitos
anos (CABRAL, 2006; 2008), passaram a ser desenvolvidas por outros autores mais
recentemente (GUERRA; TEODOSIO, 2015; GUERRA, 2015; ALCANTARA et al., 2017).
Nessa visao abre-se também como agenda de pesquisa o estudo de experimentacdo de fatos-
valores, concepcdo de terceiro setor como espaco hibrido e hibridismo de I6gicas, nocGes ja
avancadas na literatura internacional (SKELCHER; SMITH, 2013; AIMERS; WALKER,

2016). A relevancia é que:

As concepgoes “purificadas” (dicotdmicas) acabam por direcionar processos
de construcdo do conhecimento, concepgdes epistemo-metodoldgicas, que ja
se pautam pela possibilidade a priori e ndo problematizada de “identificar” e
“separar” (dicotomicamente) ac¢des, racionalidades e ldgicas, reduzindo os
potenciais de compreensao de acGes, organizacdes, espagos e logicas hibridas.
De outra forma, este tipo de construgdo tedrica reduz as possibilidades de
hibridismo, vinculacdo, entanglement e tenses antes mesmo da pesquisa de
campo. (ALCANTARA et al., 2017, p. 2).

Finalmente, a partir dessas discussfes observamos textos que buscam ampliar a
capacidade analitica da gest&o social a partir das nogdes de interrelacGes, tensdes e hibridismos.
Por isso, Alcantara (2015) e Persson (2016) chamam atencéo para a necessidade de discutir as
relacdes entre esferas publicas hegemonicas e subalternas que também demandam uma viséo
que supera as dicotomias local e global; razdo e emocdo; fatos e valores; dentre outras.

E ainda, coerente com nossa proposta metodoldgica as nogoes de interrelagdes, tenses
e hibridismos estdo presentes nas discussdes de Fairclough (2003) e Bakhtin (1997; 2006). Por
tudo isso, essa pesquisa caminha nessas dire¢des ao tratar a gestdo da agua como um fenémeno
social de interesse de diferentes atores, que envolve diversas logicas, representacdes e
discursos. Para tanto, mobilizamos como locus de pesquisa as esferas publicas formadas a partir

de diferentes entendimentos e conflitos em torno da agua mineral.

2.3 Esfera Publica e Esferas Publicas em Habermas

Nessa parte apresentamos uma discussdo sobre os conceitos de esfera publica e
Habermas passando, especialmente, pela concepgao presente em “Direito € Democracia: Entre
Facticidade e Validade” publicado inicialmente em 1992. Alcéntara (2015), Garcia (2016) e
Garcia et al. (2017), ao estudarem o conceito de esfera pablica no ambito da gestdo social,
mostram que a concepgdo de ‘Direito e Democracia: Entre Facticidade e Validade’ ainda é

pouco explorada, pois as discussdes giram em torno apenas da obra ‘Mudanga Estrutural da
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Esfera Publica’ e, dessa forma, o campo da gestao social concebe a esfera publica como unica,
e ndo como plural, multipla, com diferentes niveis de ‘forgas’ e marcada também por conflitos
e disputas como Habermas a concebe em 1992,

Passados mais de cinquenta anos do langamento da obra ‘Mudanca Estrutural da Esfera
Publica’ e, apesar das limitaces e criticas, o texto de Jirgen Habermas ainda é palco de debates
(HANSEN et al., 2012; LUBENOW, 2012) e tudo leva a indicar que a ideia de esfera publica
e 0s textos de Habermas ainda serdo bastante utilizados (GARCIA, 2016; GARCIA et al.,
2016). Segundo Hansen et al. (2012, p. 103), o trabalho de Habermas “permanece como um
texto intrigante e provocador, desafiando-nos na interpreta¢do”, pois “o significado da esfera

publica ainda se mostra como enigma a ser deslindado pelo nosso tempo”.

A esfera publica é uma categoria que ganhou, na segunda metade do século
XX, destaque nas discussdes sobre comunicacdo, movimentos sociais e
sociedade civil. Avritzer e Costa (2004) argumentam que, apesar das
divergéncias, ela ocupa uma posicao central nas teorias contemporaneas sobre
a democracia e principalmente como elemento da reconstrugdo da teoria
critica nas obras do fil6sofo aleméo Jirgen Habermas. (SOUZA et al., 2016,

p. 1).

Alvo de criticas (FRASER, 1990, 1992; AVRITZER; COSTA, 2004; SUSEN, 2011;
PERLATTO, 2015), o conceito de esfera publica foi revisto pelo proprio Habermas ao longo
de suas obras. Segundo Lubenow (2012), Habermas discorre sobre o conceito de esfera publica
em trés principais obras — ndo significa que nas demais o conceito ndo aparece, mas aparece
como coadjuvante: ‘Mudanca Estrutural da Esfera Pdblica’ (1962), ‘Teoria da Acao
Comunicativa’ (1981) e ‘Direito e Democracia’ (1992). Acrescentamos a estes o preféacio da
nova edicdo de ‘Mudanca Estrutural da Esfera Publica’ (1990), onde o autor dialoga e sintetiza
com varias criticas que suas obras anteriores haviam recebido e o artigo ‘Comunicacdo politica
na sociedade midiatica: o impacto da teoria normativa na pesquisa empirica’ (HABERMAS,

2008). A importancia dessa categoria fica evidente na passagem abaixo:

[esfera pUblica] se situa no cerne de trabalhos das mais diversas disciplinas —
da historia e da jurisprudéncia, da ciéncia politica e da sociologia até os
estudos literarios, a filosofia, os estudos de género e dos meios de
comunicacdo. Como ele designa uma instituicdo da sociedade moderna, para
a qual ndo havia anteriormente um nome como designacdo [...]. Esta
designacdo é utilizada de maneira abrangente nas ciéncias humanas e sociais
inclusive por aqueles que, de um modo geral, ndo partilham as perspectivas
de Habermas e aparece hoje ndo apenas em discussbes cientificas, mas
também, como ndo poderia deixar de ser, nos debates mais genéricos, ndo
académicos, da “esfera publica” (FRASER, 2009, p. 148 apud MAAR, 2012,
p. 202-203).

De acordo com Dutra e Couto (2012, p. 179), a obra ‘Mudanga Estrutural da Esfera
Publica’ (1962) “esta amplamente influenciada pela metodologia analitico-historica”, isto &,
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“marcada pelo resgate historico das diferentes transformagdes politico-econdmicas ocorridas
ao longo da historia ocidental”. Corroborando com Dutra e Couto (2012), Lubenow argumenta

que Habermas buscou:

[...] derivar um modelo de esfera publica dos desenvolvimentos histdricos da
emergéncia de uma esfera puablica burguesa, esclarecida e politizada,
principalmente nos séculos XVIII e XIX europeus (com énfase na Inglaterra,
na Franca e na Alemanha), e sua transformacdo, seu progressivo declinio e o
desaparecimento das condicdes que alimentavam a esfera publica, no século
XX. (LUBENOW, 2007, p. 104)

Habermas mostra que naquelas condigdes surgiu uma esfera politizada: “[...] uma
consciéncia politica que articula, contra a monarquia absoluta, a concepcdo e a exigéncia de
leis genéricas e abstratas e que, por fim, aprende a se auto afirmar, ou seja, afirmar a opinido
publica como Unica fonte legitima das leis” (HABERMAS, 2003, p. 71). Afinal, segundo ele,
as mudancas proporcionaram que as pessoas buscassem modos de legitimar o poder para além
da tradicdo — a legitimidade deveria passar agora pelos argumentos, pela razéo.

O que mais importa a Habermas, no entanto, é que essa nova subjetividade
libertada das amarras da tradicdo possibilita ndo s6 a criacdo de uma esfera
publica literdria que tematiza a construcdo consciente da vida interior mas
permite, também e principalmente, a constituicdo de uma esfera publica
politica que tematiza os fundamentos da vida pablica e social segundo um
novo patamar de racionalidade. Agora ndo apenas a violéncia ou o recurso a
tradicdo sdo decisivos para a legitimagdo da acdo politica (SOUZA, 1998, p.
34).

Nesse sentido, Marques coloca que “inicialmente, o conceito de esfera publica aparece
ligado & ascensdo da burguesia e aos espagos nos quais o0s integrantes dessa classe se reuniam
publicamente para argumentar e expressar razfes e juizos acerca de questbes e problemas
relativos a coletividade” (MARQUES, 2008, p. 24). Esses espagos eram os cafés, bares e saldes,
onde inicialmente os burgueses discutiam questdes relacionadas a arte e literatura — esfera
publica literaria (LUBENOW, 2007, 2012) — e depois, com o advento do capitalismo e
fortalecimento da classe burguesa, passaram a discutir questfes econdmicas e politicas,
desafiando a estrutura autoritéria até entdo estabelecida.

A questéo da publicidade também é central em ‘Mudanca Estrutural da Esfera Pablica’
(LAVALLE, 2002; MARQUES, 2008; DUTRA; COUTO, 2012). Segundo Dutra e Couto
(2008), a intengdo primordial de Habermas na obra de 1962 era explicar como a nogao de
publicidade foi se articulando nas sociedades ocidentais e como ela tinha um papel critico de
publicizacdo das decisdes politicas e que passou a formar uma opinido publica critica.

[...] aquilo que normalmente é designado como esfera publica corresponde,
em Habermas, as instituicbes da publicidade consolidadas ao longo da
segunda metade do século XVI1I e de todo o XVIII; com maior precisao, trata-

43



se de dois tipos de cristalizacdo institucional: primeiro, a afirmacéo confiante
da autonomia burguesa em préticas e espacos de convivio dialégico - clubes
de leitura, salGes, casas de café e de chd, reunides de conversacdo, lojas
macbnicas e sociedades diversas de indole cultural -; segundo, a culminancia
dessa autonomia perante o poder, dessa vez materializada em um conjunto de
instituicOes dedicadas a veicular publicamente as opinides representativas dos
interesses desse segmento social de livres proprietarios - jornais, ligas, clubes
e associagOes politicas extraparlamentares. (LAVALLE, 2002, p. 68-69).

A publicidade em Habermas (2003) se estabelece primeiro com o sentido de dar
visibilidade, tornar publico. Esse primeiro sentido, esta relacionado com a publicidade das
questdes publicas, antes guardadas e administradas exclusivamente pelo governo. Em um
segundo sentido ela se estabelece como um “principio regulado do processo de justificagcdo
publica e reciproca dessas razbes e perspectivas passiveis de serem consideradas e
compreendidas por todos” (MARQUES, 2008, p. 24). Dessa forma, “a esfera publica burguesa
constitui-se, portanto, a partir do didlogo e do confronto argumentativo regulados pela
publicidade conferida as razfes oferecidas por seus participantes” (MARQUES, 2008, p. 24).
Esta publicidade “ndo se constrdi junto dos organismos estatais” (DUTRA; COUTO, 2012, p.
180), mas nos debates cotidianos, por meio do uso publico da razéo.

Devido a isso, inicialmente a esfera pablica observada por Habermas tem a fungéo

[...] de mediagdo da sociedade burguesa com o poder estatal. Sua tarefa
politica é a regulamentacdo da sociedade civil, a fim de enfrentar a autoridade
do poder publico estabelecido, dirigindo-se contra a concentracdo de poder
que deveria ser compartilhado. A esfera publica ataca o principio da
dominacg&o vigente, contrapondo & préatica do segredo do Estado o principio
da publicidade, enfrentando, com isso, pela eficacia politica, a autoridade
estabelecida. Esse pressuposto — a exigéncia da publicidade — revela uma

“esfera critica” que se apresenta na forma de opinido publica. (LUBENOW,
2012, p. 195-196).

O conceito e os pressupostos da esfera publica habermasiana foram bastante criticados
(PERLATTO, 2012; AVRITZER; COSTA, 2004; FRASER, 1990, 1992). O proprio Habermas
(2003) observou que no seculo XXI o seu conceito de esfera pablica ndo condizia com a
realidade, isto é, as configuragdes institucionais, sociais, econémicas e politicas observadas
neste século impediriam o funcionamento da esfera publica. De acordo com o autor, trés fatores
contribuiram para a despolitizacao da esfera publica: a ampliacdo do publico da esfera publica;
a refuncionalizacdo (mercantilizacdo) da imprensa; e a interpenetracéo entre publico e privado
(LUBENOW, 2012, 2013; OTTMAN, 2004; MARQUES, 2008). A obra ‘Mudanga Estrutural
da Esfera Publica’ finda, portanto, com esse diagnostico negativo de despolitizacao da esfera
publica e sem que Habermas consiga perceber condigdes para sua repolitizagéo.

Habermas vé a esfera burguesa destruir-se a partir do século XI1X até nossos
dias sob a pressdo de basicamente trés fatores: o aumento da intervencgdo
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estatal no universo familiar, comprometendo sua autonomia; a transformacéo
da imprensa em grande industria; e a formacao da inddstria cultural [...]. Esses
fenbmenos, os quais antecipam o diagndstico das patologias da modernidade
feito na “teoria da acdo comunicativa”, quase vinte anos mais tarde, sinalizam
a colonizacdo deletéria dos principios organizativos do Estado e da economia
sobre o mundo da cultura e da sociedade n&o-institucionalizada (SOUZA,
1998, p. 35).

A tentativa de repolitizar a esfera publica ocorre em ‘Teoria do Agir comunicativo’
(1981). Ja sob influéncia da “virada linguistica”, Habermas apresenta o conceito de
racionalidade comunicativa (VOIROL, 2008) — alternativa a racionalidade instrumental — e a
ideia do social formado por mundo-da-vida e sistema — este ultimo formado por sistema
econdmico (mercado) e sistema administrativo (Estado) (TENORIO, 2005). Assim, o que
diferencia sistema e mundo-da-vida é a forma de coordenacdo das acGes.

O mundo da vida é o espago da raz&o comunicativa. E constituido pela cultura,
sociedade e personalidade e se expressa pela busca do consenso entre 0s
individuos, por intermédio do didlogo. O mundo da vida contrapde-se ao
mundo dos sistemas, onde predomina a razdo instrumental, razdo que se
expressa em mecanismos funcionais, construidos em torno do poder e do
dinheiro e que coordenam as a¢Ges humanas garantindo a reproducdo do

mundo material; € o espago do trabalho, da técnica, da economia, da
administracdo, etc. (Habermas, 1987). (TENORIO, 2005, p. 106).

A relacdo entre mundo-da-vida e sistema ndo € harmdnica, assim, a racionalidade
estratégica do sistema busca colonizar o0 mundo-da-vida (HABERMAS, 2012b), isto €, uma
tentativa de destruir os mecanismos comunicativos do mundo-da-vida substituindo pela l6gica
sistémica. Ao fazer isso, surgem patologias que causam a fragmentacdo do mundo-da-vida
(LUBENOW, 2004).

A colonizacdo do mundo da vida vai aniquilando os contextos capazes de
comunicacao, a integracdo social por meio do entendimento linguistico. As
interacBes regidas pelos meios sistémicos acabam exonerando a acéo
comunicativa como modo de coordenacao da acdo, substituida por meios de
comunicagdo deslinguistizados; uma instrumentalizacdo dos recursos
comunicativos do mundo da vida pelos imperativos sistémicos. O engate
institucional dos mecanismos de integracdo sistémica no mundo da vida acaba
solapando, burocraticamente, o espago da formacdo discursiva da vontade
coletiva, o0 espaco da opinido publica (LUBENOW, 2013, p. 170).

Nesse contexto, a esfera publica passa a ter uma funcdo mais defensiva (ela deve
proteger o mundo-da-vida desse processo). Se antes era fungédo da esfera publica enfrentar a
autoridade estabelecida, agora ela tem a funcdo de defender a autonomia do mundo-da-vida
diante da tentativa de colonizagdo pelo sistema (LUBENOW, 2004, 2012, 2013,
ALCANTARA, 2007; LAVALLE, 1997).

Cabe a esfera pUblica ser o espaco social da pratica comunicativa que confere
vitalidade ao mundo da vida, da reproducédo simbdlica do mundo da vida, visto
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gue o sistema ndo consegue desempenhar este papel. A esfera pablica assume
assim a funcdo simbdlica de integracdo social e de assegurar a autonomia do
mundo da vida frente ao sistema administrado (LUBENOW, 2013, p. 173).

Assim, Habermas (2012b) argumenta que o mundo-da-vida pode apenas sitiar o sistema,
sem grandes chances de colocar suas demandas ou de instaurar a racionalidade comunicativa
naquele (LUBENOW, 2012). A Figura 6 apresenta um quadro conceitual dessa relagéo, os
sistemas (econdmico e politico) regidos pela I6gica instrumental, colonizam o mundo da vida.
Aqui, a esfera publica possui funcao de proteger o mundo da vida (assegurar sua autonomia)
dos imperativos sistémicos — nesse momento Habermas (2012b) percebe que o sistema coloniza
0 mundo da vida em diversos ambitos sociais como educacdo, decisdes politicas, relacdes

familiares, entre outros.

Figura 6 - Mundo-da-vida e sistema - esfera publica e colonizacéo.
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Fonte: Adaptado de Carvalho et al. (2015).

Portanto, o diagndstico da esfera pablica em ‘Teoria do Agir Comunicativo’
(HABERMAS, 1981) continua sendo de uma esfera publica sem grandes pretensfes de
conquista (LUBENOW, 2012), despolitizada e podendo apenas sitiar o sistema. O avango de
Habermas (2012b) nesta obra foi a concep¢do dual de sociedade e a ndo negacdo das
possibilidades de emancipacdo a partir da razdo. Diante desta ndo negacdo, Habermas
desenvolveu o conceito de racionalidade comunicativa, que vem permeando discussdes em
vérios campos de conhecimento, inclusive no campo da Administragdo (TENORIO, 1990). No

entanto,

A ideia de sitiamento, entretanto, ndo significa que sistema e mundo da vida
estejam desacoplados, ou seja, totalmente desligados e independentes um do
outro. O sistema necessita de legitimacao. “Ou seja, a esfera ptblica continua
necessaria para o procedimento de legitimagdo do ordenamento politico”
(LUBENOW, 2004, p. 53). Portanto, a legitimidade mantém sistema e mundo
da vida acoplados. Lubenow (2004, p. 54) acredita que “o modelo de
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acoplamento entre sistema e mundo da vida [...] ndo permite perceber como
seria possivel articular, a partir da ideia de esfera publica, implicacGes préatico-
normativas para uma teoria da democracia”. Portanto, apesar das
reformulacdes, a repolitizacdo da esfera pablica ainda fica aberta. Parece
haver um déficit institucional na tentativa de institucionalizar o discurso
(LUBENOW, 2013). Habermas reconhece que o modelo de acoplamento de
sistema e mundo da vida e a concepcao de politica democrética que resulta
desse quadro tedrico acaba sendo ‘por demais derrotista’. (GARCIA, 2016, p.
106).

Habermas também narra, posteriormente, que a ideia de sitiamento teria sido pessimista
em ndo considerar as possibilidades de influéncia da esfera publica no sistema, isto é, da
reversao dos fluxos na dire¢do do sistema. No inicio da década de 1990 aparece entdo uma nova

concepcao — simbolizada agora pela ideia de eclusas.

Introduzi anteriormente a imagem do sitiamento do poder burocrético das
administragdes publicas através do poder comunicativo dos cidaddos para me
contrapor a visao classica de revolu¢do — a conquista e a destruicéo do poder
de estado. As liberdades comunicativas aprisionadas devem se efetivar por
meio do uso publico da razdo, como diz Rawls, acompanhando Kant. Mas a
“influéncia” das opinides concorrentes na esfera publica e o poder
comunicativo formado no horizonte da esfera publica conforme
procedimentos democréaticos s podem se tornar efetivos se atuarem sem
intencBes de conquista sobre o poder administrativo, programando-o e
controlando-o. Por outro lado, 0 modelo do sitiamento € por demais derrotista,
principalmente se se entende a distribuicdo de poderes de tal maneira que as
instancias da administragéo e da justica que aplicam o direito devam ter um
acesso apenas limitado aquelas razdes mobilizadas pelas instancias
legisladoras para justificar amplamente suas decisfes. (HABERMAS, 1997,
p. 88).

Portanto, diante de outro diagnostico negativo (a colonizagcdo do mundo-da-vida), em
‘Direito e Democracia’, Habermas (1992) comec¢a uma nova tentativa de repolitizar e conferir
maior vigor ao conceito de esfera pablica. Para isso o autor utilizou o0 modelo circulagdo do

poder politico de Bernhard Peters e a nocao de eclusas.

Habermas'’s revision of his public sphere thesis inspired through the sluice-
gate metaphor and work of Bernhard Peters is a welcome elaboration of
thinking about the public sphere. Rather than thinking about the sluice-gates
as a new model of the public sphere it may be better to think of it as a
modification of Habermas’s original concept. This modification offers the
potential to explain how change occurs in the public sphere and how
peripheral actors can, on occasion, help to bring about change in core public
sphere institutions. (DOWNEY; STEPHENS; FLAHERTY, 2012, p. 453).

Se em ‘Teoria do Agir Comunicativo’ o autor utilizou a discussdo sobre razéo e o
conceito de racionalidade comunicativa, em ‘Direito e Democracia’ o novo elemento utilizado
por Habermas foi a redescoberta da sociedade civil na formacdo de uma esfera publica ativa
(COSTA, 1994, 1997; LUBENQOW, 2007). Essa redescoberta esta relacionada com “uma nova

dindmica politica, com um avan¢o da sociedade civil sobre o Estado, o crescimento das
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organizagOes da sociedade civil indica o fortalecimento de uma esfera publica relativamente
auténoma em relagdo ao Estado” (LUBENOW, 2012, p. 202). Costa (2003) argumenta ainda
gue a expansao da cultura democratica e participativa contribuiu, junto a outros fatores, para
essa redescoberta. Foi na década de 1990 também que as discussdes sobre sociedade civil e
democracia a partir de Habermas também se tornaram fortes no Brasil (AVRITZER, 1993;
1994; COSTA, 1997).

No modelo habermasiano, atribui-se énfase especial ao papel da sociedade
civil: é o carater espontaneo do discurso fora das arenas politicas formais que
tem melhor capacidade para captar, tematizar e interpretar problemas
especificos que afetam individuos e grupos. Coadunada com tal perspectiva,
uma crescente literatura vem apontando o modo pelo qual os movimentos
sociais, lidando com questfes praticas da existéncia ou da identidade, fazem
surgir impulsos promissores para a revitalizacdo de préticas e instituicdes
democréticas. (MAIA; FERNANDES, 2002, p. 158).

Portanto, 0s novos movimentos sociais, as novas experiéncias de participacdo popular e
0 consequente avanco da sociedade civil pareceram revigorar o conceito habermasiano de esfera
publica, o que o levou a revisita-lo. Ademais, Habermas define a sociedade civil da seguinte

forma:;

[...] a sociedade civil compde-se de movimentos, organizagdes e associacoes,
0s quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas
privadas, condensam-nos e 0s transmitem, a seguir, para a esfera publica
politica. O nucleo da sociedade civil forma uma espécie de associacdo que
institucionaliza os discursos capazes de solucionar problemas, transformando-
0s em questdes de interesse geral no quadro de esferas publicas
(HABERMAS, 1997b, p. 99).

Aliado a esta redescoberta da sociedade civil, Habermas mantém sua concepc¢éo de
sociedade composta por sistema e mundo-da-vida, e o conceito de racionalidade comunicativa.
Alem disso, para compreender o papel da esfera publica em ‘Direito e Democracia’ é preciso
apresentar o “modelo de duas vias para a circulagdao do poder politico” (MARQUES, 2008, p.
25). Habermas (1997b) busca esse modelo em Bernhard Peters e o concebe, entéo, da seguinte

forma:

[Este modelo] [...] organiza os atores politicos e sociais em um eixo composto
de um centro e varios anéis periféricos. No centro estariam os complexos
institucionais formais, como parlamentos, cortes, agéncias administrativas
responsaveis pelas decisbes legislativas e judiciarias, pela formulacdo de
programas politicos, regras, medidas administrativas, decretos etc. [...]
Proximas ao nucleo administrativo estariam esferas autonomamente
organizadas, mas intrinsecamente ligadas ao governo (universidades,
camaras, associagdes beneficentes, fundagdes etc.). [...]. Em um terceiro nivel,
estariam organizagdes que preenchem fungdes de coordenagdo em dominios
sociais carentes de regulacdo (grupos de interesses, instituicdes culturais,
grupos de ativistas ambientais, igrejas etc.). (MARQUES, 2008, p.25).
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Com a distingdo entre ‘centro’, esfera publica e periferia do sistema politico, a proposta
de Habermas € mostrar como esses elementos se articulam (MARQUES, 2008). Nesse sentido,
o modelo de circulacdo do poder politico ressalta que a periferia, “por possuir uma maior
sensibilidade para a percep¢do e identificagdo de problemas, mobilizaria a esfera publica
politica que, de outro lado, se encarrega de decidir quais [...] possiveis solu¢des encaminhadas
pelo debate entre os cidaddos podem ser legitimadas” (MARQUES, 2008, p. 26). Nesse mesmo
sentido, Lubenow (2012, p. 204) argumenta que a esfera publica ¢ “sensivel, permeavel, capaz
de introduzir no sistema politico os conflitos existentes na periferia”.

Portanto, tendo como base 0 avango da sociedade civil e 0 modelo de circula¢do do
poder politico, Habermas abandona a ideia de sitiamento e o carater defensivo da esfera publica
apresentada em ‘Teoria do Agir Comunicativo’ e confere a esfera pablica uma perspectiva mais
ofensiva, adotando o modelo de eclusas. Segundo Lubenow (2012, p. 204), nessa contrapartida
ofensiva, “os processos de comunicagdo ¢ decisdo do sistema politico sdo estruturados através
de um sistema de eclusas, no qual os processos de comunicacdo e decisdo ja estdo ancorados
no mundo da vida” por meio de aberturas estruturais, que sdo as eclusas. Nesse contexto,
Habermas destaca que “o estado ¢ influenciado, de modo indireto (legitimagdo) pela esfera
publica” (SILVA, 2001, p. 127). Assim, Habermas (1997b) observa a esfera publica como parte
de um sistema politico deliberativo, procedimental. Neste sistema procedimental, as decisdes
do sistema politico estdo ancoradas em um processo “que se inicia pela formacao da opinido e
da vontade nas esferas publicas informais, acaba desaguando, pelo caminho procedimental, nas
instancias formais de deliberagdo e decisdo” (LUBENOW, 2012, p. 204). Por isso, Andrews
(2011, p. 133) interpreta que “0 argumento central de Habermas é que 0 modelo de democracia
deliberativa deve permitir um fluxo de questdes da esfera publica até o nucleo central da

administragdo publica e do sistema”. De outra forma:

E pelos canais intermediarios da esfera publica que tais interpretacdes,
perspectivas e opinides sdo transportadas para o centro decisorio formal. E
aqui ndo se trata mais da esfera publica burguesa unificada, elitista e destinada
a discussdo de um publico letrado, mas sim de uma estrutura de grande
complexidade, ramificada em uma multiplicidade de arenas parciais que
permanecem porosas umas as outras. (MARQUES, 2008, p. 26).

Enaltecendo o carater mais ofensivo desta esfera publica, Habermas (2003, p. 91)
considera que “[...] a esfera publica tem que reforcar a pressdo exercida pelos problemas, ou
seja, ela ndo pode limitar-se a percebé-las e a identifica-las, devendo, além disso, dramatiza-las
de modo convincente e eficaz, a ponto de serem assumidos e elaborados pelo complexo

parlamentar”. Nisso ela é definida como “[...] uma rede adequada para a comunicagdo de
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conteddos, tomada de posices e opinides; nela os fluxos comunicacionais sao filtrados e
sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos”
(HABERMAS, 1997b, p. 93).

A esfera publica ndo pode ser entendida como uma instituigdo, nem como uma
organizagdo, pois ela ndo constitui uma estrutura normativa capaz de
diferenciar entre competéncias e papéis, nem regula o modo de pertenga a uma
organizacdo, etc. Tampouco ela constitui um sistema, pois mesmo que seja
possivel delinear seus limites internos, exteriormente ela se caracteriza através
de horizontes abertos, permeaveis e deslocaveis. [...] (HABERMAS, 2003b,
p. 92I).

Assim, temos em Habermas (1997b) um modelo de esfera publica deliberativa que “nao
se restringe a um espaco de choque entre preferéncias pré-estabelecidas. Sua funcdo é mais
estrutural e envolve a propria formagdo de valores, preferéncias e atores sociais”
(MENDONCA, 2013, p. 59). Ainda, a comunicacdo e o dialogo, inerentes a racionalidade
comunicativa, “podem ocorrer de forma dispersa no tempo ¢ no espago” (MENDONCA, 2013,
p. 59), isto €, em multiplas arenas deliberativas (MARQUES, 2008). Em relacéo a essas arenas,
Habermas “ndo s reconhece a existéncia de outras esferas como admite que suas existéncias
garantem um acesso mais amplo a esfera publica” (LOSEKAN, 2009, p. 50).

Portanto, conforme exposto por Lubenow (2010, p. 235), “Nao ha duvidas de que a
concepgdo normativa da esfera publica ‘deliberativa’ formulada em [Direito ¢ Democracia]
(1992) significa uma reorientagcdo do foco tedrico em relacdo as formulagdes anteriores |[...]”.

Silva (2001) ilustra essa reorientagéo:

Figura 7 - Mudancas no papel da esfera publica.
1981: Tese da colonizacio interna do mundo da vida:

Sistema politico ————— > (colomza) ————— > Mundo da vida
Pressupostos:
(Produtos de opacidade) (Transparéncia desaparece)

1992: Relacio entre a esfera piblica e o sistema politico:

Sistema politico +-=-==-- (influencia) #-=----- Mundo da vida
{esfera publica)

Pressupostos:

(Opacidade desaparece) (Produtor de transparéncia)

Fonte: Silva (2001, p.132).

Portanto, a esfera publica é categoria central para a democracia deliberativa. Nas
palavras de Lubenow (2010, p. 236), esfera publica “€ a categoria normativa chave do processo
politico deliberativo habermasiano”. Nesse contexto, sua fun¢do ¢ mediar a relacdo entre

sistema e mundo-da-vida e “[...] filtrar e sintetizar temas, argumentos e contribuicdes, e
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transporta-los para o nivel dos processos institucionalizados de resolucdo e decisdo, de
introduzir no sistema politico os conflitos existentes na sociedade civil” (LUBENOW, 2010, p.
236). Portanto, nessa obra Habermas (1997a; 1997b) mostra o nexo entre esfera publica, vida
cotidiana e sistema politico — que perpassa pela tensdo entre facticidade e validade; direito e
democracia.

No que tange aos aspectos discursivos-comunicativos e relacionais da nova concepgao
de esfera publica, Habermas (1997) reconheceu que é preferivel tratar de esferas policéntricas
ou plurais (CHANIAL, 1992 apud LAVILLE, 2016).

Na légica da “teoria da acdo comunicativa” (HABERMAS, 1981), o espaco
publico politico é percebido como um ideal de comunicagéo racional. Porém,
a partir de 1990, a inflexao na delimitagdo do espaco publico que acaba de ser
mencionada leva a se distanciar dessa abordagem abstrata. O destaque dado a
pluralidade dos espacos publicos [esferas publicas, neste caso o uso de espaco
é em decorréncia apenas da tradugdo do termo a partir do francés] faz com que
0 interesse se volte mais ao processo concreto pelo qual a divergéncia entre a
afirmacdo democratica e a realidade é questionada pelos cidaddos, cujas
relaces sio regidas pelos principios de igualdade e de liberdade. E sobretudo
a falta de reconhecimento dos principios democraticos que desencadeia, entéo,
a acdo coletiva. A esse respeito, convém reconhecer os limites da esfera
publica burguesa e liberal. Mais do que um espaco publico emblemaético, o
espaco publico burgués do século XVIII sdo espacos publicos plurais que
podem ser identificados, inclusive, em seus conflitos. No sentido genérico, o
espaco publico constitui simbolicamente a matriz da comunidade politica;
porém, como bem destaca Geoff Eley (1992), ele também é, nas formas de
expressdo concretas pelas quais se manifesta, uma arena de significacdes
contestadas. Nela, diferentes publicos buscam se fazer ouvir e se opdem em
disputas que ndo excluem nem 0s comportamentos estratégicos nem as
tentativas de eliminar outros pontos de vista. (LAVILLE, 2016, p. 371).

Sobre a pluralidade de esferas publicas (parciais e geral), em um momento, Habermas
(1997b) destaca trés tipos de esferas publicas parciais: a esfera publica episddica, a esfera
publica da presenca organizada e a esfera publica abstrata que se diferenciam “de acordo com
a densidade da comunicagéo, da complexidade organizacional ¢ do alcance” (HABERMAS,
1997b, p. 107). Portanto,

Mais um aspecto criticado e revisado posteriormente por Habermas é com
relacdo a ser preferivel uma Unica esfera publica ao invés de multiplas esferas.
O autor ndo so6 reconhece a existéncia de outras esferas como admite que suas
existéncias garantem um acesso mais amplo a esfera publica. Ele sugere a
ideia de uma rede para articular o conceito. Assim, a esfera publica seria
justamente a totalidade desta rede formada por indmeras instancias de
publicos transversais, sobrepostos e em varios niveis diferentes, contudo,
sempre ligados por algum ponto, seja de conteudo, vinculos sociais, etc.
Dentre seus exemplos estdo: esferas publicas literarias, eclesiasticas,
artisticas, feministas e até, esferas publicas “alternativas” da politica de satde,
da ciéncia, entre outras (HABERMAS, 2003b, p. 106) (LOSEKANN, 2009,
p. 50).
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Isso é o que entendemos aqui como esferas publicas tematicas e no caso avaliamos as
formadas em torno da agua mineral do municipio de Cambuquira. Dessa forma, conforme
Garcia et al. (2017) as concepgOes mais atuais de esfera pablica abrangem diversos temas e uma
pluralidade de publicos e dimensdes conflitivas que nem sempre se condensam na direcdo de
um consenso como em casos de fortes antagonismos — ja que ela é também arena de
significacOes contestadas (LAVILLE, 2016).

Essas discussdes foram recentemente desenvolvidas no campo da gestdo social pelos
trabalhos de Garcia (2016), Persson (2016) e Garcia et al. (2017). Em um campo mais amplo
aparece nos textos de Avritzer e Costa (2004), Lubenow (2012), Melo (2015) e Perlatto (2015).
A seguir, tratamos de forma especifica a relacao entre gestdo social e esfera publica e os estudos

mais recentes sobre isso.

2.3.1 Gestdo social e Esfera Publica: Avancos Recentes

A relacdo entre gestdo social e esfera publica vem sendo debatida por diversos autores.
(TENORIO, 2005; CANCADO, PEREIRA; TENORIO, 2013, 2015; PINHO; SANTOS,
2015a, 2015b; ALCANTARA, 2015; PERSSON; MORETTO NETO, 2015; PERSSON, 2016;
GARCIA, 2016; GARCIA et al.,, 2017). Nesse sentido, Garcia (2016) argumenta que é
importante verificar como vem sendo desenvolvido o dialogo entre os conceitos de gestao social
e esfera publica e, para isso, mapeia as discussdes sobre esfera publica feitas pelo campo da

gestéo social com base nos textos apresentados no Quadro 7.

Quadro 7 - Mapeamento das discussfes sobre esfera publica pela gestao social.
Tema Referéncias
Fischer (2002b); Maia (2005); Fischer et al. (2005; 2006); Carrion (2007);
Gondin, Fischer e Melo (2006a; 2006b); Tendrio (2008a; 2008d); Franca Filho
(2003; 2008); Boullosa e Schommer (2008; 2009); Boullosa (2009);
Schommer e Franca Filho (2008; 2010).
Tendrio (2005); Fleig, Oliveira e Brito (2006); Oliveira, Cancado e Pereira

Esfera publica como (2010); Costa (2011); Freitas, Freitas e Dias (2012); Tenério, Brulon e Zarconi
locus da gestdo social — | (2013); Oliveira, Vilas Boas e Pereira (2013); Cancado, Tavares e Dallabrida

Alcéntara (2015) (2013); Peres Junior, Pereira e Oliveira (2013); Villela, Vidal e Macedo

(2014); Villela, Costa e Cancado (2014).
Botrel et al. (2011); Schommer et al. (2011); Cangado, Tendrio e Pereira
(2011), Pereira (2012); Zwick e Pereira (2012); Freitas, Freitas e Ferreira
Outros textos que fazem | (2014); Alcantara, Pereira e Silva (2014); Cancado, Pereira e Tendrio (2015);
mencéo a esfera pdblica | Alcantara et al. (2015); Alcantara (2015); Alcantara e Pereira (2016); Freitas,
Freitas e Ferreira (2016); Bauer e Carrion (2016); Villela et al. (2016); Garcia
(2016).
Teodosio (2008; 2009); Aradjo e Boullosa (2013); Pinho (2010), Pinho e
Santos (2015a; 2015b); Persson e Moretto Neto (2015); Persson (2016).
Fonte: Adaptado de Garcia et al. (2016) e Garcia et al. (2017).

Esfera publica como
categoria — Cancado,
Pereira e Tenorio (2015)

Textos criticos
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Dessa forma, para 0s autores, 0 campo da gestdo social possui uma leitura limitada néo
apenas do conceito habermasiano de esfera puablica, mas de suas obras em geral
(ALCANTARA, 2015; GARCIA, 2016) com énfase em apenas alguns elementos ¢ ‘siléncio’
sobre diversos debates, categorias e posi¢0es habermasianas. A partir disso, Garcia et al. (2017)
consideram algumas limitacGes dos estudos sobre esfera pablica realizados no campo da gestao

social:

(a) Na literatura anteriormente revisada, existem vérias formas de apropriacao
do conceito de esfera publica. Alguns textos apenas citam de forma breve,
outros nao problematizam e tomam o conceito “como dado”; (b) Nos estudos
de gestdo social que tratam de esfera publica ocorrem poucos debates com os
criticos do conceito habermasiano. Além disso, em sua maioria, as criticas ao
conceito de esfera publica sdo lembradas apenas quando o texto se propde a
contrapor a gestdo social ou ao uso do conceito de esfera publica pela gestdo
social; (c) Existem poucas discussbes (e praticamente nenhuma pesquisa
empirica) sobre esferas pulblicas subalternas, publicos fracos e ndo se
problematiza a pluralidade da esfera pablica no &mbito da gestdo social; (d) A
maioria dos textos referencia apenas Mudanga estrutural da esfera publica,
onde Habermas fez sua primeira e mais contestada sistematizagdo do conceito
— dessa forma, os textos se prendem a primeira concepcao habermasiana do
conceito, ainda da década de 1960; (e) A maioria dos estudos ndo discutem as
reformulagdes do conceito de esfera publica elaborado pelo proprio Habermas
ao longo dos anos; isto é, ndo acompanham suas transformacdes e, quando o
fazem, é apenas en passant; e (f) Os textos ndo buscam as potencialidades do
conceito para 0 estudo e critica da sociedade brasileira — a formagdo
sociocultural, econémica e politica brasileira. (GARCIA et al., 2017, p. 13-
14).

Portanto, na concepg¢éo dos autores essa leitura limitada do conceito deixa lacunas e
espacos para criticas como as apresentadas por Pinho (2010), Pinho e Santos (2015a, 2015b),
Persson e Moretto Neto (2015) e Persson (2016). Nesse contexto, Garcia (2016) faz uma leitura
das criticas ao conceito habermasiano de esfera publica e apresenta uma reconstru¢do do
entendimento das esferas publicas, buscando superar as diversas dicotomias que marcam o

entendimento destas. Garcia et al. (2017) sintetizam sua proposta:

[...] as concepcBes mais atuais [de esfera publica] abrangem diversos temas e
uma pluralidade de publicos e dimens@es conflitivas. Identificamos varias
lacunas e limitagdes nas consideracdes sobre esfera publica pela gestdo social
e, a partir disso, considerando as limitacGes como processos de aprendizagem,
oferecemos novos elementos para o debate. Feito isto, reconstruimos as
esferas publicas como uma categoria empirico-descritiva e normativa da
gestdo social. (GARCIA et al. 2017, p. 28).

Diante disso, 0s autores apresentam 0s seguintes argumentos afirmando que, “no ambito
da gestdo social, essa reconstrucdo amplia o campo de pesquisa e oferece potencial para
responder a varias criticas sem precisar ‘abandonar’ o referencial habermasiano” (GARCIA et

al., 2017, p. 15):
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a)

b)

d)

Conceber as esferas publicas ndo sdo somente locus do consenso, mas tambem do
conflito e da pluralidade de opinides e interesses. Segundo Garcia (2016) € preciso notar
que o préprio Habermas em varios momentos evidenciou, mesmo que de forma
secundaria, as rela¢fes conflitivas das esferas publicas. Essa visdo tem embasamento
também em textos como Melo (2015), Mendonga (2011), Pereira (2012), Perlatto
(2015) e Voirol (2008).

Conceber que a priori as esferas publicas sdo ambiguas e podem tanto se constituirem
concretamente de elementos democraticos e emancipatdrios quanto opressivos. Nesse
sentido, ndo é correto dizer que nas esferas publicas ocorrem, necessaria e
obrigatoriamente, praticas de gestdo social (GARCIA, 2016), isso é, ndo é um locus
ideal por si so.

Conceber a importancia de considerar uma diversidade de publicos e suas ‘capacidades’
de acesso e argumentacdo nas esferas publicas. Assim, a existéncia de diversos publicos,
por si sO, ndo garante que os processos serdo democraticos e dialdgicos. Esse argumento
esta fortemente ancorado na no¢do de publicos fortes e fracos (FRASER, 1990) e nos
escritos de Honneth (2003) sobre luta por reconhecimento. Nesse sentido, Garcia (2016,
p. 200) coloca que a gestdo social amplia seu escopo ao considerar as “capacidades
diferenciadas de influéncia”. Apesar de pouco explorado, o texto de Habermas (2008)
deixa claro que existe exclusdo cultural, social e econdmica nas esferas publicas —
inclusive usando a nogdo de “capitais” de Pierre Bourdieu.

Compreender que no Brasil houve a formagéo de diversas esferas publicas subalternas.
Essa formacdo € mostrada por Blotta (2012) enfatizando, principalmente, o
desenvolvimento dos meios de comunicacdo e também por Perlatto (2015) em amplo
estudo sobre as relagdes entre esfera publica seletiva e esferas publicas subalternas que
historicamente se formaram no Brasil. Garcia (2016) destaca, entretanto, que faltam
estudos historiograficos sobre a constituicdo da esfera publica brasileira e dos paises
latino-americanos, em geral.

As caracteristicas das formacges de esferas publicas ndo podem ser importadas como se
elas fossem universalmente formadas pelos mesmos elementos, autores e argumentos.
Como desenvolvido por diferentes pesquisadores, elas precisam ser estudadas em seus
contextos sécio-histdricos, politicos, econdmicos, etc. (AVRITZER; COSTA, 2004;
BLOTTA, 2012; PERLATTO, 2015). Isto néo significa, entretanto, que o referencial

habermasiano nédo possa ser utilizado no Brasil (SOUZA, 2008), o que ¢ diferente de
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importar seu modelo de esfera pablica ou o seu diagnostico — isto €, uma coisa € método
e procedimento, outra é o resultado da aplicacdo dele.
f) Conceber que os potenciais (efetividade) das esferas publicas séo influenciados pelas
estruturas sistémicas, econdmicas e burocraticas do mercado e do Estado. Nesse sentido,
Garcia (2016) chama para pesquisas empiricas que busquem identificar o quanto e como
a burocracia influencia a gestdo social. Persson e Moretto Neto (2015, p. 13), por
exemplo colocam que, diante de uma configuracdo burocrética, “a esfera publica
habermasiana é fraca em promover o efetivo compartilhamento de poder decisério que
tanto propoe a gestao social” (PERSSON; MORETTO NETO, 2015, p. 13). Assim, para
além das discussdes tedricas, sdo necessarias também pesquisas empiricas que
comprovem ou rechacem tal assertiva.
A partir desta reconstrucéo e dos argumentos apresentados, Garcia (2016) e Garcia et
al. (2017) mostram que a categoria se torna importante para pesquisas que possuem elementos
como pluralidade de publicos, conflitos, disputas discursivas diferentes justificacdes e

argumentos.

[...] por meio de uma reconstrugdo empirico-descritiva e normativa as esferas
publicas se tornam nucleantes para o desenvolvimento da gestdo social, e com
isso indica caminhos para o desenvolvimento tedrico, pratico e metodoldgico
da gestdo social, a partir do qual pode tensionar as préaticas de gestdo e seus
potenciais emancipatorios e patoldgico-repressivos (em suas diversas
configuragdes). (GARCIA, 2016, p. 219)

Apesar de néo enfatizar isso, Cangado, Villela e Sausen (2016, p. 76) admitem que na
esfera publica “sempre haverdo relagdes de poder, mesmo que técitas, e assimetria de
informacdes”. Apresentado isso a categoria esfera publica é “fundamental para uma teoria
social critica e para uma pratica politica democratica, salientando dois aspectos especiais: que
a esfera publica ‘real’ ndo deve ser tomada como uma arena de condigdes comunicativas
‘ideais’, mas conflituais e assimétricas” (PERSSON, 2016, p. 140). E, assim, uma nog¢éo
ampliada entdo permite ver as esferas publicas “[...] ndo somente como locus do consenso, mas
também do conflito de significados e da pluralidade de opinides, formas de expressdo e
interesses — nem sempre passivel de redugdo a um denominador comum” (SOUZA et al., 2016,
p. 2).

Garcia (2016) ressalta que diversas reconstrucoes e releituras do conceito esfera publica
ja vem sendo realizada em outras disciplinas e campos do conhecimento como filosofia,
sociologia, ciéncia politica, entre outros — como os textos de Fraser (1992; 2007). Finalmente,

esse parece ser um caminho promissor, de uma ampla agenda empirica de pesquisas para o
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campo da gestdo social. Este estudo pretende contribuir com esta agenda e para tanto utiliza,
conforme a seguir, as possibilidades advindas da analise critica do discurso — que notadamente
se volta para o estudo de relacdes de poder e dominacao, conflitos, divergéncias e dissensos de
diferentes ordens (FAIRCLOUGH, 2001; 2003).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Tipo e natureza da pesquisa

Esta pesquisa é de natureza qualitativa. A abordagem qualitativa atribui importancia
central aos fendmenos e elementos envoltos a eles que podem ser acessados pelos depoimentos,
discursos e contextos em que os atores estdo inseridos (GODOY, 1995; MINAYO, 2012).
Nessa abordagem priorizam-se as relacdes do tipo sujeito-sujeito, bem como a compreensédo
das acOes, das representacdes e dos discursos que constituem o mundo social.

Ao enfatizar relagdes sujeito-sujeito (HABERMAS, 2012a; 2012b) a participacdo se
torna importante neste tipo de pesquisa ja que, conforme Cunliffe (2008), nés criamos sentidos
sobre 0s acontecimentos em nossas conversas € interagdes com aqueles que estdo a nossa volta.
Portanto, nessas pesquisas sdo constitutivos conceitos como dialogo, comunicacdo,
intersubjetividade e outros que denotam que o entendimento cientifico (anélise, compreensao,
explicacdo, interpretacéo, etc.) se constroi a partir de relagdes de alteridade (CUNLIFFE, 2008).
Afinal, “[...] Nenhum participante individual pode controlar a estrutura ou mesmo o desenrolar
dos processos de compreensdao ¢ de autocompreensdo” (HABERMAS, 2004, p.15-16). A
linguagem é também central dado que:

[...] apds a virada linguistica, todas as explicacdes partem do primado de uma
linguagem comum [...] a expressdo “intersubjetivo” ndo se refere mais ao
resultado de uma convergéncia observada de pensamentos ou representacdes
de diferentes pessoas, mas a comunhdo prévia — pressuposta da perspectiva
dos proprios participantes — de uma pré-compreensao linguistica ou de um
horizonte do mundo da vida no interior do qual os membros de uma
comunidade linguistica se encontram antes mesmo de se entender sobre algo
no mundo. (HABERMAS, 2004, p. 240).

Ao enfatizar a linguagem, esta pesquisa se desenvolve também a partir das nogdes
advindas da virada linguistica (linguistic turn) que conforme resumidas por Alvesson e
Ké&rreman (2000) e apresentadas por Silva e Gongalves (2016) passa pela mudanca na forma de
conceber a relacdo entre linguagem e sociedade, bem como as suas funacdes e como ela é um

importante meio de comprenséo e constituicdo da realidade social.

Sob esse viés, a linguagem ¢é vista como: (1) um modo de expressao; (2) o
objeto central de estudo nas ciéncias sociais; (3) um recurso para
estabelecimento de credibilidade; (4) a matéria-prima de trabalhos dos
pesquisadores; (5) portadora/condutora de relacdes de poder por meio de sua
propriedade de ordenar o mundo social; (6) um meio de manifestacdo de
posicionamentos criticos; (7) metafdrica e capaz de construir significados e
fendmenos; (8) uma resultante da linguagem em uso em um contexto
socialmente situado, isto é, em um contexto demarcado por um espaco-tempo
e pela cultura e normas sociais. (SILVA; GONCALVES, 2017, p. 2).
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Nessa direcdo, a pesquisa qualitativa ndo foca apenas na objetividade (como entendida
na visao positivista), mas as subjetividades e intersubjetividades dos envolvidos que fazem
parte do processo de pesquisa. Logo, conforme Demo (2007), o “objeto” nessa visdo ¢ sempre
construido, relacional e resistente as certezas, conforme também estabelece Bakhtin (1997), ao
tratar das ciéncias humanas. Na visdao habermasiana, a pesquisa deve ser vista pelas suas
“pretensoes de validade” na “busca cooperativa” que devem ser abertas a “argumentagdes e

contra-argumentagdes” (BOLZAN, 2005, p. 129). Portanto,

Para Habermas, se uma teoria social se pretende objetiva, ela ndo pode partir
da ilusdo de que o tedrico é capaz de se situar fora do &mbito de seu objetivo,
como na atitude do observador externo. [...] antes mesmo de principiar sua
atividade tedrica [ou empirica], é socializado conforme regras desse seu
objeto. Cabe lembrar que ele nem mesmo teria acesso a esse objeto se ndo
dominasse determinadas regras, entre as quais constam sobretudo as regras da
linguagem [...]. (REPA, 2008, p. 58).

Posto isso, ndo se almejando uma objetividade tal qual a pretendida pelos positivistas
I6gicos, a validade dos dados depende, entdo, de procedimentos e critérios como a coeréncia, a
reflexividade, a critica, a falibilidade, o reflexo na préaxis cotidiana e a legitimacao (via discurso
e via aplicacdo) por partes de académicos e nao académicos (HABERMAS, 1997a;
FAIRCLOUGH, 2003). Assim, outro desafio € articular pesquisas que sejam ‘Uteis’, que se
engajam em certos tipos de contextos, considerando as interagdes e posicOes dos diferentes
atores sociais (FAGAN, 2010). Essas concepcdes sdo coerentes com algumas abordagens da
gestdo social que indicam que, em termos metodoldgicos, no campo da gestdo social sdo

indicadas pesquisas qualitativas na visao de Cancado, Pereira e Tenorio (2015).

3.2 Locus da pesquisa

Essa pesquisa foi realizada no municipio de Cambuquira, Minas Gerais, conforme
ampla descricdo na introducdo deste trabalho.

Este estudo é reconstrutivo no sentido de buscar compreender a estrutura argumentativa
e os discursos em torno da gestdo da agua mineral de forma historica (MJGSET, 2009).
Consideramos para o estudo um periodo de 30 anos (1986-2016). Nisso € importante o estudo
do contexto histério do municipio de Cambuquira, Minas Gerais, dado que nas perspectivas
habermasianas, faircloughtianas e bakhtinianas é interessante colocar que existe forte relacéo
entre a significacdo e o contexto na construcdo de significados, portanto, a observacdo do
contexto se faz importante para a propria compreensdo dos discursos. Além disso, segundo

Fairclough (2001; 2003) o contexto é elemento fundamental do processo de analise devido a
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sua interacdo com os textos. Em Habermas (1997a) a nocdo de esfera publica interage também

com diversos textos e contextos:

Limites sociais internos decompdem o texto “da” esfera publica, que se
estende radialmente em todas as dire¢Oes, sendo transcrita de modo continuo,
em inlmeros pequenos textos, para 0s quais tudo 0 mais serve de contexto;
porém, sempre existe a possibilidade de lancar uma ponte hermenéutica entre
um texto e outro. (HABERMAS, 1997, p. 107).

Da mesma forma que existem relacfes entre géneros discursivos e contextos socio-
histéricos (FAIRCLOUGH, 2003; BAKHTIN, 2006; SOUZA et al., 2016). Cabe ainda
mencionarmos que nesse estudo o objeto de investigacdo parte do discurso, afinal, para
Habermas (1997a; 1997b; 2008) a esfera publica é uma rede comunicativa que é formada e
forma um cruzamento de discursos (MENDONCA, 2007). No entanto, o estudo ndo acessa
apenas discursos dado que: “a forma de analise do discurso e as metodologias de apropriacédo
da condicdo discursiva variam. Contudo, para o sujeito pesquisador € preciso sempre considerar
que o objeto da AD [andlise de discurso] ndo pode ser apenas o discurso em si mesmo, mas 0
discurso para 0s sujeitos que o produzem e que 0 pronunciam, seu sentido e seu significado”
(FARIA, 2015, p. 69).

3.3 Procedimentos para coleta e organizacao dos dados

A pesquisa qualitativa pode ser feita por meio de diferentes métodos de investigacao
(DENZIN; LINCOLN, 2000). Utilizamos dados primarios e secundarios para a construcao do
estudo. Denzin e Lincoln (2000) colocam que o uso de mais de um instrumento de coleta de
dados contribui para um entendimento rigoroso do estudo em questdo. Nesse estudo os dados
foram coletados por meio de:

a) Observacao participante;
b) Pesquisa documental,
c) Diagnostico Rapido Participativo Emancipador.

A (a) observacdo participante é condizente com a metodologia qualitativa (YIN,
2005). Godoy (1995, p. 27) destaca que “a observacao tem um papel essencial no estudo de
caso”. Na observagdo ndo participante o pesquisador atua como espectador do processo,
procurando a partir dos objetivos e de um delineamento dos itens a serem observados registrar
0s eventos pertinentes ao estudo (HAGUETTE, 1997; GODOY, 1995). Contudo, aqui é
admitido que ndo existe uma observacao que seja epistemologicamente neutra, visto que, a
presenca do pesquisador sempre constitui uma participacdo e pode ter impacto sobre 0s

mundos-da-vida dos sujeitos participantes e seus processos interpretativos. Pela participagéo da
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autora deste trabalho e outros pesquisadores envolvidos em varias atividades no municipio
(tanto quanto a interacao/observacao constante em meios virtuais) a observacao é descrita como
participante.

Na observagdo, a priori, € importante que o participante tenha respaldo teorico e
metodoldgico para conduzir com esmero a observacdo participante, visto que a observacdo
participante ndo € uma pratica simples e que o pesquisador, muitas vezes, precisa gerenciar
dilemas praticos e tedricos (WHITE, 2005).

A observacdo participante, implica, necessariamente, um processo longo.
Muitas vezes o pesquisador passa inimeros meses para “negociar” sua entrada
na area. Uma fase exploratoria é, assim, essencial para o desenrolar ulterior
da pesquisa. O tempo é também um pré-requisito para os estudos que
envolvem o comportamento e a acdo de grupos: para se compreender a
evolugdo do comportamento de pessoas e de grupos é necessario observa-los
por um longo periodo e ndo num Unico momento. (WHITE, 2005, p. 320).

Este trabalho € constituido de aproximadamente dois anos de envolvimento com o locus
do estudo, envolvimento tanto direto no sentido face-a-face, quanto continuo por meios
eletrénicos como e-mail e, especificamente, redes sociais com grupos de conversas.

Sobre a presenca no municipio, foram agendadas as datas das visitas a Cambuquira, bem
como programada de forma sistematica as atividades desenvolvidas. No Quadro 8 constam a

agenda de visitas, atividades desenvolvidas e os locais observados.

Quadro 8 - Agenda de coleta de informagGes de campo.

Data da visita Atividade Local
Prefeitura Municipal de Cambuquira, Parque das
. Aguas, Hotel Cambuquira, Casa de membros da
20 de abril de . S
S - ONG Nova Cambuquira, Fonte do Marimbeiro,
2016 Primeira visita oficial.

Biblioteca Municipal de Cambuquira e caminhada
pelo municipio.

13 de junho de 12 coleta de informacdes Biblioteca Municipal de Cambuquira e Casa de
2016 ' membros da ONG Nova Cambuquira,

25 4 29 de julho _ i Bibli_ot_eca Municipal _de Cambuqyi_ra, Cémara
de 2016 22 coleta de informagdes. Municipal de Cambuquira, Observatorio Centauro,

Hotéis e ruas da cidade.
16 a 20 de janeiro | Realizagdo do DRPE e 32 coletade | Escola Municipal de Educacdo Infantil Georgina

de 2017 informacdes. Bacha, Hotéis e ruas da cidade.
Seminario “Transformacdo local
01al5de para 0 desenvolvimento - P
fevereiro de 2017 | sustentavel” e 4* coleta de Grande Hotel Brasilia e Parque das Aguas.
informacdes.

Fonte: Elaborado pela autora.

A primeira visita oficial ao municipio de Cambuquira feita pelos pesquisadores consistiu
em apresentar aos representantes da Prefeitura Municipal de Cambuquira e da ONG Nova
Cambuquira o Nucleo de Pesquisa em Administracdo Publica e Gestdo Social (NEAPEGS) e a

proposta do projeto tema deste trabalho e de outras pesquisas e intervengdes propostas pelo
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nucleo de estudos. Além disso, foi 0 momento de conhecer o municipio de Cambuquira, o
Parque das Aguas, entre outros locais, bem como as pessoas diretamente envolvidas. Esse
primeiro momento foi essencial para direcionar a primeira coleta de informacdes em junho de
2016.

Na primeira coleta de informacdes para realizacdo desta pesquisa, ficamos concentrados
na Biblioteca Municipal de Cambuquira. Alguns moradores da cidade e as pessoas responsaveis
pela biblioteca interagiram, indicaram obras e fizeram relatos em relacdo as fontes de agua
mineral. Além da Biblioteca Municipal, na segunda visita, também coletamos informaces na
Camara Municipal de Cambuquira e no Observatério Centauro — Centro de Estudos de
Astronomia. O Observatorio € um espaco publico de responsabilidade da Prefeitura Municipal
de Cambuquira e funciona como uma espécie de sede ‘ndo oficial’ da ONG Nova Cambuquira.
Nesse espaco foram realizadas reunides e debates cujo tema central foram os conflitos
relacionados a gestdo da agua mineral em Cambuquira.

A utilizacdo do Diagndstico Rapido Participativo Emancipador (DRPE) e a realizacao
do Seminario “Transformagdo local para o desenvolvimento sustentavel” fizeram parte,
respectivamente, da 32 e 42 coleta de informagdes. O Seminario “Transformacao local para o
desenvolvimento sustentavel” foi desenvolvido pelo professor Andreas Klay, da Universidade
de Berna — Suica. O seminario teve duracdo de quinze dias e foi acompanhado por alguns
membros do NEAPEGS.

Na observagéo participante, em campo, foram observadas a relacdo da comunidade de
Cambuquira com a 4gua mineral; a relacdo da comunidade com a ONG Nova Cambugquira; as
liderancas dentro da ONG Nova Cambuquira; o funcionamento da ONG Nova Cambuquira;
entre outros aspectos como: as atividades da ONG Nova Cambuquira e a repercussao desta
entre a populacdo, os diversos pontos de vistas existentes sobre a Gestdao Municipal, as relages
entre ONG Nova Cambuquira e Prefeitura com a CODEMIG, o Ministério Pablico e 0 DNPM,
entre outras. Em termos naturais e estruturais foram observadas as fontes existentes, o
patriménio histérico local, hotéis, ruas, vegetacdo nativa, dentre outras.

E importante frisar que, em todas as visitas ao municipio de Cambuquira, o grupo de
trabalho foi recebido por membros da ONG Nova Cambugquira e as observac6es foram focadas
nesta organizacdo. Dessa forma, juntamente com alguns membros da ONG participamos de
almocos, caminhadas, palestras, reunifes, entre outros. Além disso, mantivemos contato direto
por ligacOes e redes sociais com os membros da ONG Nova Cambuquira durante todo o periodo

de construcgéo deste trabalho.
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A (b) pesquisa documental “vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento
analitico” (GIL, 2007, p. 45). A pesquisa documental, segundo Godoy (1995), envolve
materiais escritos, estatisticas e elementos iconograficos. Neste caso, foram pesquisados
estatutos, atas de reunifes, historicos e relatorios de gestdo, publicacBes institucionais,
reportagens, legislacdes, dentre outras. A pesquisa documental € fundamental para construir o
contexto socio-historico e cultural da gestdo da agua no municipio de Cambuquira. Além disso,
¢ importante destacar que a utilizacdo de documentos de dominio ptblico “[...] podem refletir
as transformacdes lentas em posicdes e posturas institucionais assumidas pelos aparelhos
simbolicos que permeiam o dia a dia [...]” (SPINK, 2013, p. 122). A pesquisa documental
constitui o principal material do corpus de andlise para a analise de discurso critica
(FAIRCLOUGH, 2001) e os elementos de formacéo da prépria esfera publica em seus diversos
géneros como Habermas (2003) pesquisou para construir sua obra ‘Mudanca Estrutural da
Esfera Pablica’.

Por meio das visitas a campo, foi realizada a maior parte da coleta de informacdes
documentais utilizadas nos resultados deste trabalho. O foco da pesquisa documental foi buscar
informacdes e discussdes a respeito da &gua mineral que foram publicados no periodo de 1986
a 2016, em diferentes fontes. Na Biblioteca Municipal de Cambuquira foram coletadas noticias
de jornais — em especial o jornal ‘Encontro — O Jornal de Cambuquira’ — e fotografias do
municipio. Além disso, foram encontrados na biblioteca livros sobre a formacédo historica de
Cambuquira que foram de suma importancia para o capitulo inicial dos resultados. Na Camara
Municipal de Vereadores de Cambuquira foram pesquisadas informacdes nas Atas das reunides
do periodo de 1986 a 2016 com o objetivo de entender melhor as discussdes publicizadas nos
jornais e outros meios cujo foco era a gestdo da agua mineral. Além disso, a presidente da ONG
Nova Cambuquira permitiu o0 acesso a todas as Atas e a um dossié de informacg6es sobre a dgua
mineral. Nesse dossié, além de notas de jornais, havia copias de processos, oficios, informagdes
técnicas sobre o Parque das Aguas e demais fontes de agua mineral.

No que tange a organizagdo e procedimentos de analise e interpretacdo, acrescentamos
que apos leitura do material no local de coleta, foram digitalizadas ou fotografadas as
informacdes que tratavam sobre a agua mineral do municipio de Cambuquira e seu entorno.
Foram elencadas aproximadamente trés mil paginas de documentos e, durante o periodo de
agosto a novembro de 2016, foram filtrados os textos. Durante todo o periodo de filtragem e
pré-analise das informacdes foi realizada busca na internet a fim de retificar ou ratificar as
informacdes. Dessa forma foram consultadas as paginas oficiais da ONG Nova Cambuquira

nas redes sociais.
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No que tange a livros foram utilizados os seguintes: “Judith” (1912) de Ameérico
Werneck; “Cambuquira: A minha pétria, no centenario da sua independéncia 1822-1922”
(1922) de Antdnio Ferreira; “Cambuquira Estancia Hidro Mineral” (1940) de Thomé Brandao;
“Cambuquira: Estancia Hidro-Mineral e Climatica” (1958) de Thomé Branddo e Manoel
Brandao; “Um dedo de prosa sobre Cambuquira” (2007) e “Casos, Causos e¢ Acasos de
Cambuquira” (2010) de Sueli Fonseca de Vilhena e “A gripe espanhola nas estancias
hidrominerais de Cambuquira” (2013) de José Roberto Sales.

Apos filtragem do material, para elaboragdo dos resultados deste trabalho, foram
utilizados diversos géneros discursivos, enunciados e estruturas argumentativas em torno da
gestdo da agua mineral em Cambuquira. Para escolha dos textos para ilustrar neste trabalho,
optou-se pelo método de saturacdo de informacdes e triangulacdo das informacges nos periodos
de maiores discussdes sobre a gestdo da dgua mineral. Todos os géneros discursivos foram
analisados com base no significado acional da anélise de discurso critica. O significado acional
sera detalhado adiante e, brevemente, compreende o texto como modo de interagéo.

O (c) Diagnostico Rapido Participativo Emancipador (DRPE) foi a Ultima etapa para
coleta de informacdes em campo. O DRPE € um método praxioldgico de diagnosticar
determinada realidade, de forma predominantemente qualitativa e a partir da critica coletiva.
Ele é essencialmente dialogico e participativo, tendo como norte a mudanca social (PEREIRA,
2017). Fundamenta-se, por um lado, nos chamados Diagnosticos Rapidos Participativos
enguanto instrumentos que viabilizam a participacdo social e, por outro, na agdo comunicativa
(Habermas) e na acdo dialogica (Paulo Freire), ao estabelecer processos dialogicos entre a
equipe de pesquisadores e 0s sujeitos da pesquisa. O carater emancipador do DRPE se
estabelece em trés momentos de um anico e articulado movimento: expresséo e descrigdo da
realidade; critica do material expresso; e criatividade (PEREIRA, 2001). Nesse sentido, o
dialogo e importante na sua conexdo com a mudanca social e abordagens participativas que
assumem uma visao dialégica e relacional dos sujeitos e dos processos que se ligam, por sua
vez, a visdes sobre como se constrdi intersubjetivamente e dialogicamente a vida social
(CUNLIFFE, 2008; HOSKING, 2013).

O objetivo do DRPE é motivar que os participantes problematizem sua propria realidade
por meio de levantamento de informacGes que culminardo na elaboracdo de estratégias
formuladas pelos proprios participantes. Além disso, também é objetivo do DRPE instigar que
os participantes identifiguem limitacdes e potencialidades da organizagdo a qual pertencem e,
de forma consensual, encontrem os proprios caminhos para resolucdo dos problemas
(PEREIRA, 2017).
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O DRPE foi realizado no municipio de Cambuquira, na Escola Municipal de Educacao
Infantil Georgina Bacha, no periodo de 16 a 20 de janeiro de 2017 com os membros da ONG
Nova Cambuquira, representantes da Prefeitura Municipal e outros membros da sociedade,
como profissionais autbnomos, por exemplo. A média de participantes durante o DRPE foi de
dez participantes por dia.

Previamente, o professor da universidade Federal de Lavras, José Roberto Pereira,
ministrou um curso no intuito de qualificar e preparar a equipe interdisciplinar do DRPE. A
equipe foi composta por seis pesquisadores vinculados a Universidade Federal de Lavras e seis
pesquisadores vinculados a Fundacdo Jodo Pinheiro de éareas diversas (administracao,
administracdo publica, turismo, farmécia e sociologia). Em cada dia de realizacdo do DRPE,
um membro da equipe ficou responsavel em conduzir uma das técnicas que compde o método
e 0s demais membros anotavam e registravam com filmagem e fotografia.

No primeiro dia, foram realizadas as técnicas de Apresentacdo e Mapeamento Historico.
Apds a apresentacdo da equipe do DRPE e da explicacdo de como seria conduzido o diagndstico
ao longo da semana, os demais participantes se apresentaram, especificando qual segmento da
sociedade estavam representando ali, qual a relagdo com o municipio de Cambuquira, qual a
formacéo e se eram membros da ONG Nova Cambuquira. Com o objetivo de identificar qual
racionalidade estava em evidéncia no grupo, foi utilizada uma técnica de Ordenacdo de
Preferéncias (Figura 8), em que cada participante coloca em ordem de sua prioridade individual
cada uma das trés frases apresentadas, que, neste caso, representavam valores e interesses
relacionados a gestdo da agua mineral. Em seguida, os participantes realizaram o Mapeamento
Histdérico do municipio de Cambuquira com foco nas fontes de dgua mineral. Essa técnica
consiste em instigar os participantes a descreverem e ilustrarem em um painel, por exemplo,
um mapa que retrate a percep¢do destes em relacdo a historia e a realidade do local onde estéo
inseridos. A partir dessa técnica, foram identificados trés locais que deveriam ser visitados para

a “caminhada transversal”, outra técnica utilizada no segundo dia.

64



Figura 8 - DRPE — Cambuquira: “Ordenamento de Preferéncias”.

No segundo dia, a equipe do DRPE foi dividida em trés grupos para realizar as técnicas
da Caminhada Transversal e Rotina Diaria no Parque das Aguas, Fonte do Marimbeiro e Fonte
do Laranjal. A Caminhada Transversal (Figura 9) consiste em percorrer toda a area identificada
pelo grupo no Mapeamento Historico e observar se o que foi ilustrado no mapeamento é
identificado na caminhada. Em seguida, a equipe do DRPE realizou a técnica Rotina Diaria
com os participantes da caminhada. A Rotina Diaria foi realizada de forma individual com cada
participante e permitiu visualizar a distribui¢do do trabalho de cada um dos participantes tendo

como foco as atividades em prol da gestdo da &gua mineral.
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Flgura 9 - DRPE — Cambuquira: “Camlnhada Transversal”

'F'c;‘nte: Arcii]ivo bgsék;él (2017‘)
O “Diagrama de Venn” é a representacdo grafica que ilustra o grau de importancia e
atuacdo das organizacdes em relacdo a ONG Nova Cambuquira (Figura 10). Essa foi a técnica
utilizada no terceiro dia de realizacdo do DRPE. No quarto dia foi realizada a técnica do
“Calendéario Sazonal”. Nessa técnica, 0s membros da ONG Nova Cambuquira ilustraram em
um gréfico todas as atividades da organizacdo durante o ano de 2016. Em seguida, também no
quarto dia, foi utilizada a técnica “Entra e Sai”, que consistiu em ilustrar a cadeia produtiva da

agua mineral de Cambuquira.
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Figura 10 - DRPE — Cambuquira: “Diagrama de Venn”.
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Fonte: Arquivo béssoal (2017).

A técnica “Matriz Realidade e Objetivo” foi realizada no ultimo dia do DRPE. A técnica
consistiu em motivar a reflexdo critica da coletividade a, de forma consensual, apresentarem 0s
principais problemas em relacdo a gestdo da agua mineral, bem como as causas desses
problemas e as possiveis solu¢des. Na Gltima coluna da matriz, sdo elencados quais os objetivos

da solucéo do problema apresentados na primeira coluna.
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Figura 11 - DRPE Ca buquira: “Entra e Sai”.
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Fonte: Arquivo pessoal (2017).

Com base nos objetivos da técnica anterior, foi realizada a “Elei¢cdo de Prioridades”,
ultima técnica do DRPE. Nesse momento, a coletividade elege, em ordem crescente de
prioridade, quais as demandas do grupo. As demandas apresentadas séo fruto da coletividade e
de todas as discussdes inerentes ao tema gerador central, qual seja: a gestdo da &gua mineral em

Cambuquira.
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Figura 12 - DRPE — Cambuquira: “Elei¢do de Prioridades”.

Fonte: Arquivo pessoal (2017).

E importante ressaltar que, apesar do DRPE ter sido realizado no ano de 2017, a
utilizacdo das informagdes do mesmo foi essencial para ratificar e respaldar toda a analise dos
resultados da observacéo participante dos pesquisadores em 2016 e da pesquisa documental
entre 0s anos de 1986 a 2016.

Todas essas informacGes foram importantes para construir o que Fairclough (2001;
2003) chama de corpus textual da pesquisa. Este conjunto de coleta de informac6es pode ser
entendida como a triangulagéo de dados na coleta de informagdes (TRIVINOS, 1987). Segundo
Yin (2014), a triangulagdo se relaciona com a articulagdo de estratégias e evidéncias de
pesquisa. Portanto, a triangulagdo “[...] deve produzir conhecimento em diferentes niveis, o que
significa que eles vao além daquele possibilitado por uma abordagem e, assim, contribuem para
promover a qualidade da pesquisa” (FLICK, 2009, p. 62).

Essa multiplicidade de formas de coleta de informacdes € importante quando lembramos
que a esfera publica esta enraizada “[...] em redes de fluxos de mensagens desordenadas —
noticias, relatos, comentarios, falas, cenas e imagens, shows e filmes com um contetdo
informativo, polémico, educativo ou de entretenimento” (HABERMAS, 2008, p. 14). E mais,
sobre diferentes fontes de informacdes Souza et al. (2016, p. 13) fazem a seguinte consideracéo,

ao pensarem no estudo das esferas publicas a partir do dialogo Habermas, Fairclough e Bakhtin:

69



[...] os dados para as pesquisas podem ser coletados em meios primarios e
secundarios. Portanto, existe uma ampla gama de dados que sdo necessarios
para compreender a formacédo de esferas publicas com seus variados géneros
priméarios e secundarios, pré-géneros e géneros [...]. Tais dados precisam
sempre ser considerados dentro de seu contexto socio-historico, de suas
condicdes ideoldgicas e materiais de produgéo, distribui¢do e consumo.

A vista disso, Souza et al. (2016) argumentam que para o estudo das esferas publicas
torna-se necessario informacdes primarias e secundarias a partir de diferentes géneros primarios
e secundarios. Esses autores citam informacBes advindas de revistas, artigos, videos,
documentarios, redes sociais, paginas da internet, imagens, leis, documentos, manifestacdes
performaticas, cartas, masicas, entrevistas, questionarios, conversas cotidianas, observacao,
dentre outras. Lembrando que é necessario sempre considerar o contexto socio-histérico de
produgcéo, distribuigcéo e consumo das informag6es (FAIRCLOUGH, 2001; 2003).

Por fim, as informacdes coletadas ndo se sobrepdem, mas se complementam no intuito

de aumentar a confiabilidade do estudo e alcancar os objetivos especificos.

3.4 Analise e Interpretacdo das Informacdes: Andlise de Discurso Critica (ADC) de
Fairclough

Souza e Carrieri (2014, p. 34) indicam que a analise de discurso (em suas varias
vertentes) podem ser articuladas com diferentes teorias sociais e perspectivas de estudo. A
analise de discurso critica é apropriada para analises qualitativas em determinados contextos
sociais e organizacionais, onde o discurso é constitutivo e parte da realidade social
(FAIRCLOUGH, 2001; RESENDE, RAMALHO, 2013; SOUZA, CARRIERI, 2014).
Especialmente, € uma possibilidade teorico-metodologica de estudo de informacgoes
secundarias coletadas por meio de noticias, documentos, leis e outros, bem como de
informacdes coletadas por meio de entrevistas, observacdo participante e pesquisas
participativas em geral.

A ADC e outras perspectivas de analise de discurso argumentam que existe ‘“uma
relacdo entre o que se diz e as condigOes de producdo dessa fala, atentando para um sentido no
exterior do texto e, portanto, atribuindo importancia a posi¢do sécio-histérica dos
enunciadores” (SILVA; GONCALVES, 2017, p. 5). A partir de Fairclough (1995; 2001a;
2005a), Silva e Goncalves (2017) apresentam nog¢des que advém da ADC como: “existe uma
relacdo dialética entre o discurso (como pratica) e as praticas sociais estabelecidas na
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sociedade”; “os aspectos constitutivos do discurso e das praticas sociais Sa0 exercidos por meio

dos textos”; “o discurso cumpre a fun¢do de dotar a experiéncia humana de sentido”; “a

formacdo dos signos (palavras ou sequéncias longas do texto dotadas de um significado
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combinado com uma forma) é um processo social” e “o significado de uma forma linguistica é
variavel, assumindo entendimentos diversos, sobrepostos, complementares ou mesmo
contraditorios” (SILVA; GONCALVES, 2017, p. 6).

Conforme mencionado, a analise de discurso critica € uma abordagem tedrico-
metodoldgica (FAIRCLOUGH, 2003; RESENDE; RAMALHO, 2006) que se tornou relevante

para os estudos das organizacoes.

A proposta de Norman Fairclough representa, ao mesmo tempo, uma reflexéo
onto-epistemoldgica sobre as organizagdes (pautada em uma ontologia social
dialética entre agéncia/estrutura), conjugada com um esfor¢o metodoldgico de
inclinacdo préatica (operacional), que termina por apontar possibilidades
concretas para se estudar os fendmenos organizacionais em sua faceta
discursiva. (SILVA; GONCALVES, 2017, p. 17).

A presente pesquisa parte da obra Analysing Discourse onde Fairclough (2003) amplia
as discussdes sobre discurso a partir de trés tipos de significado: o acional, o representacional
e o identificacional. De forma breve: (i) o significado acional compreende o texto como modo
de interacgéo; (ii) o significado representacional centra-se na representacdo do mundo nos textos
e (ii1) o significado identificacional trata das construcdes e negociagdes de identidades no
discurso (FAIRCLOUGH, 2003; RESENDE; RAMALHO, 2006).

A operacionalizacdo dos trés significados mantém a nogdo de
multifuncionalidade presente na LSF [Linguistica Sistémica Funcional de
Halliday], uma vez que Fairclough enfatiza que os trés atuam
simultaneamente em todo enunciado. Ele explica que o discurso, figura de trés
principais maneiras como parte de praticas sociais, na relagdo entre textos e
eventos: como modos de agir, como modos de representar e como modos de
ser. A cada um desses modos de interacdo entre discurso e pratica social
corresponde um tipo de significado. O significado acional focaliza o texto
como modo de (inter)acdo em eventos sociais, aproxima-se da funcédo
relacional, pois a acdo legitima/ questiona relagBes sociais; o significado
representacional enfatiza a representacdo de aspectos do mundo - fisico,
mental, social - em textos, aproximando-se da funcdo ideacional, e o
significado identificacional, por sua vez, refere-se a construcao e a negociacao

de identidades no discurso, relacionando-se a fungdo identitaria. (RESENDE;
RAMALHO, 2006, p. 60).

Segundo Fairclough (2003) é preciso lembrar que o discurso € um elemento das praticas
sociais relevantes para o0 estudo e nédo sua totalidade, isto é, nem tudo se resume ou pode ser
acessado por meio do discurso (FAIRCLOUGH, 2003; RESENDE; RAMALHO, 2006).

3.3.2 Discurso e o Significado Acional do Discurso em Pesquisas sobre Esferas Publicas
No significado acional o foco recai sobre os géneros discursivos (além de estilo,
conteldo tematico e construcdo composicional) que Fairclough (2003) busca em Bakhtin.

Dentro da proposta do significado acional, para Fairclough (2003, p. 65), “géneros sdo aspectos
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discursivos especificos de maneiras de agir e interagir no curso de eventos sociais”. ESte
significado tem potencial para compreender a constituicdo discursiva das esferas publicas
(SOUZA et al., 2016), dado que, por ele, “[...] quando se analisa um texto em termos de género,
0 objetivo é examinar como o texto figura na (inter)agdo social e como contribui para ela em
eventos sociais concretos” (RESENDE; RAMALHO, 2006, p. 62). Portanto, contribui para
entender como esferas publicas podem influenciar determinado processo politico, formacdo de
uma lei ou mudanca em um edital licitatorio, por exemplo.

Para Bakhtin (1997, p. 279) um género discursivo ¢ “[...] qualquer enunciado
considerado isoladamente &, claro, individual, mas cada esfera de utilizacdo da lingua elabora
seus tipos relativamente estaveis de enunciados, sendo isso que denominamos géneros do
discurso”. Em decorréncia disso, 0 autor afirma que “[...] se ndo existissem os géneros do
discurso e se ndo os dominassemos, se tivéssemos de crid-los pela primeira vez no processo de
fala, se tivéssemos de construir cada um de nossos enunciados, a comunicacdo verbal seria
quase impossivel” (BAKHTIN, 1997, p. 302). Para o autor os géneros primarios se referem a
vida cotidiana imediata, informal e estdo presentes nas esferas cotidianas e intimas como
conversas, cartas, dentre outras. Os géneros secundarios se referem a comunicacdes mais
complexas/ formais como de instancias politicas (leis, por exemplo), cientificas (artigos, por
exemplo) e outras (BAKHTIN, 1997; SOUZA et al., 2016).

Fairclough (2003) busca em Bakhtin a nogdo de géneros discursivos para entender como
o discurso tem um significado acional. Bakhtin é importante principalmente por ser o fundador
da nocgdo de dialogismo na linguagem (RESENDE; RAMALHO, 2006) ainda mesmo na
primeira metade de século XX: “Além da concepc¢do da linguagem como modo de interacéo e
producdo social, o enfoque discursivo-interacionista de Bakhtin apresenta conceitos que se
tornariam, mais tarde, basilares paraa ADC, a exemplo de géneros discursivos e de dialogismo”
(RESENDE; RAMALHO, 2006, p. 17).

Segundo esta concepgdo dialdgica da linguagem de Bakhtin (1986; 1992,
2000), a compreensao exige do interlocutor uma “negociacao de significados”
entre a palavra do sujeito que fala, que transmite a palavra, e 0 sujeito que
ouve, que recepciona esta palavra ou, 0 que é 0 mesmo, entre o discurso
pronunciado e o discurso a ser compreendido. (FARIA, 2015, p. 64).

Ainda, sobre isso Resende e Ramalho (2006, p. 17-18) colocam:

Em oposicdo a tal percepcdo estética da interacdo verbal, Bakhtin apresenta
uma visdo dialdgica e polifonica da linguagem, segundo a qual mesmo 0s
discursos aparentemente ndo-dialégicos, como textos escritos, sempre sdo
parte de uma cadeia dial6gica, na qual respondem a discursos anteriores e
antecipam discursos posteriores de variadas formas. A interacdo €, antes, uma
operacao polifonica que retoma vozes anteriores e antecipa vozes posteriores
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da cadeia de interacOes verbais, e ndo uma operacéo entre as vozes do locutor
e do ouvinte.

Nesse contexto, e atendendo a chamada do trabalho de Souza et al. (2016), pretendemos
compreender as esferas publicas a partir dos géneros discursivos (inicialmente, ja que por eles
ndo cobrimos todos os significados do discurso). Assim, utilizamos a abordagem tedrico-
metodologica da ADC, em foco o significado acional do discurso, nos estudos das esferas
publicas e dos géneros discursivos conforme proposta desenvolvida por Souza et al. (2016).
Acrescentamos que com essa possibilidade é possivel compreender o discurso enquanto modo
de acdo e interacdo (FAIRCLOUGH, 2003; RESENDE; RAMALHO, 2006) permite, conforme
apresenta Fairclough (2003), analisar as atividades/propdsitos comunicativos, relagcdes sociais
e tecnologias comunicacionais. Esse processo nos permite ter acesso aos diferentes interesses e
as influéncias dos discursos (a concepcdo de significado acional passa diretamente por esta
questdo). No mais, permite apreender partes expressivas da formacéo e das funcdes de esferas
publicas (neste caso em torno da dgua mineral), identificar conflitos e divergéncias na busca
pela influéncia nas decisdes. Isso principalmente a partir do levantamento histérico de
informacdes sobre a &gua mineral no municipio de Cambuquira, tendo em vista compreender a
producéo e reproducéo dos discursos in loco por meio de diferentes informacdes.

No que tange, especificamente, aos géneros discursivos buscamos destacar as relagdes
entre géneros primarios e secundarios e como isso auxilia na compreensao das esferas publicas
(SOUZA et al., 2015), suas transformacdes e significados que foram mobilizados (destacando

justificacdes, discursos, argumentos, etc.). A partir principalmente do entendimento que:

[...] a proposta de circulacdo do poder nos sistemas deliberativos pode ser
entendida como a circulacdo de géneros discursivos primarios e secundarios.
Especialmente em Habermas (1997) isso significa a influéncia dos géneros
primarios (conversa cotidiana; fluxos comunicativos; informal) nos
secundarios (decisbes formais; leis; programas). (SOUZA et al., 2016, p. 9;
grifo no original).

Para se fazerem compreendidos os autores propdem a Figura 13, considerando 0s
diferentes géneros discursivos e os diversos publicos que constituem as esferas publicas. 1sso é
coerente com Habermas (2008, p. 13), para quem esse processo se expande, “[...] (da
conversacao cotidiana na sociedade civil, passando pelo discurso publico e pela comunicagéo
mediada entre puablicos fracos, até os discursos institucionalizados no centro do sistema
politico), [e] assume diferentes formas em diferentes arenas”. Na Figura 13 ilustramos uma
diversidade de publicos que interagem de formas cooperativas/conflitivas a depender do
conteddo que esta sendo levantado (AVRITZER; COSTA, 2004; PERLATTO, 2015).

Ilustramos a partir de Avrizter e Costa (2004) os grupos: novos publicos, disporic publics,
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publicos subalternos e publicos participativos (presentes em arranjos como conselhos gestores,

por exemplo).
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Figura 13 - Possibilidade inicial de delineamento das esferas publicas e seus géneros discursivos.
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Fonte: Adaptado de Souza et al. (2016, p. 12).
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Para os autores, a Figura 13 ilustra algumas possiblidades dos estudos sobre esfera
publica: (a) as relagdes entre os textos, géneros discursivos e falas séo dialdgicas no sentido da
construcdo de sentido a partir de Bakhtin; (b) as esferas publicas que se formam podem se
relacionar tanto de formas cooperativas quanto conflitivas j& que “[...] as esferas publicas
seletiva e subalterna ndo sdo estanques, mas se relacionam permanentemente, seja de maneira
dialogica, seja conflitiva” (PERLATTO, 2014, p. 93); (¢) as esferas podem se sobrepor (esfera
publica hegemdnica/seletiva e esferas publicas subalternas), complementar e disputar espacos
(lutas discursivas) e visibilidade — conforme Habermas (1997, p. 107) “[...] apesar dessas
diferenciacBes, as esferas publicas parciais, constituidas através da linguagem comum
ordinaria, sdo porosas, permitindo uma ligagdo entre elas” — sendo entdo dialogica no sentido
de Bakhtin (2006); (d) na pesquisa é importante analisar como ocorre a circula¢do de fluxos
comunicativos formais e informais, participagéo de tecnologias comunicacionais, dentre outras;
e (e) ¢ importante considerar temas mais visiveis quanto os temas ‘“‘silenciados”, menos visiveis
e subalternos — bem como forcas que tentam unificar os discursos e aquelas que buscam a
heterogeneidade de discursos (BAKHTIN, 2006). Finalmente, esses elementos permitem
entender as esferas publicas como formando redes discursivas onde se confrontam e articulam
diferentes géneros discursivos. Tendo em vista a alerta dos autores que o modelo utilizado é

uma orientacdo de pesquisa que:

[...] pode ser utilizado como um processo de pesquisa que contribui também
para o debate sobre temas-problema da nossa sociedade — cuja, visibilidade
também na universidade se faz importante. Ademais, conforme indicamos ndo
partimos de categorias fechadas e ao desenvolver a pesquisa outras categorias
podem emergir. Acrescentamos que a proposta é que no final da pesquisa as
esferas publicas sejam redesenhadas conforme os resultados empiricos
encontrados, acrescentando outros publicos, géneros discursivos, atores
sociais e relag@es presentes na vida concreta. (SOUZA et al., 2016, p. 13; grifo
no original).

Sobre a relevancia dos géneros discursivos, observamos também a possibilidade de
relacionar os géneros primarios como expressdes do mundo-da-vida (experiéncias cotidianas)
em Habermas (1997b; 2012b) e os secundarios com o sistema (leis; relatorios, decretos,
documentos oficiais, etc.) —salvo as limitagGes de fazer isso, pois 0s géneros ndo ficam restritos
a separacdo mundo-da-vida e sistema. Nessa concepg¢éo, para Souza et al. (2016) o centro do
sistema politico produz géneros secundarios, formais, burocratizados, padronizados
(legislativo, judiciario e executivo) e a esfera publica informal, em sua relacdo com o mundo-
da-vida, os géneros sdo, em parte, primarios oriundos de conversas cotidianas. Portanto, um
processo deliberativo pode ser estudado por meio da producéo e transformacdo de géneros
discursivos (SOUZA et al., 2016). Além disso:
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Como os géneros sdo intercambiaveis, isso indica de inicio a possibilidade de
partir dessa concepcdo para o estudo das esferas publicas, afinal, nelas as
linguagens comuns se ligam a outras e os textos realizam intermediacGes
(HABERMAS, 1997). Isso remete em Bakhtin ao dialogismo que se apresenta
construindo vozes e recriando sentidos as palavras ditas e ndo ditas. A
significac&o é também interagdo entre os interlocutores em um contexto socio-
histérico. Adiante, também como em Habermas, em Bakhtin e Fairclough, os
atos dialdgicos (salvo as diferencas destes conceitos para os autores) fundam
acles interativas, onde 0s sujeitos se constituem, compreendem o mundo, 0
representam e agem sobre 0 mesmo e sobre si mesmos. (SOUZA et al., 2016,

p. 8).

Para o estudo do significado acional usamos as trés categorias de Fairclough (2003),

atividade, relacGes sociais e tecnologias comunicacionais, e organizadas conforme Souza et al.

(2016) na busca por meio de reconstruir as noc¢des de esferas publicas (GARCIA, 2016) e tratar

de questdes conflitivas, diversidade de interesses, outras formas expressivas e diferentes formas

de acdo (SOUZA et al., 2016), conforme sistematizado no Quadro 9.

Quadro 9 - Proposta metodoldgica de analise das esferas publicas.

Atividade

Relagdes Sociais

Tecnologias Comunicacionais

Propésito comunicativo

Relages entre os agentes:
organizac6es, grupos ou sujeitos

Mediagdes tecnoldgicas
existentes

Questdes que devem ser levantadas

Qual (ou quais) propdsito(s)
comunicativo(s) do género em
questao?

Como os agentes (produtores e
consumidores dos discursos) estdo
interagindo? O género permite uma
aproximacdo entre eles ou ndo?

O género criado necessita de
alguma mediacdo tecnoldgica para
alcancar seus consumidores? Se
sim, como é essa mediagdo? Por
uma ou duas vias?

Observacoes

Pode ser classificado como:
informativo, propagandistico,
educativo divulgativo, normativo,
etc. E possivel utilizar dos
modelos de acdo de Habermas
(2012) como orientacdo: acdo
estratégica, dramaturgica,
normativa e comunicativa.

A linguagem formal/informal pode
ser identificada por meio das
formas de tratamento, pontuagéo e
escolha lexical utilizada (por
exemplo). Como estdo ocorrendo
as interac@es: de forma cooperativa
ou conflitiva e em que medida.

Uma via: televisdo, radio, alguns
sites (jornalisticos, publicitarios,
etc.). Duas vias: telefones, audio-
conferéncia, videoconferéncia,
redes sociais, sites de
relacionamento e de bate-papo.
Analisar se essas mediagdes
permitem, de fato, uma interacao.

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Fairclough (2003).

A primeira categoria de analise (Atividade) sugere que um Unico género pode ter varios

propositos comunicativos, mas podem ser ordenados de maneira hierarquica: um propdsito

pode ser destacado como o principal e 0s demais menos expressivos ou menos visiveis. As

RelacOes Socialis, referem-se as relacdes entre atores (organizacdes, grupos ou individuos) que

sdo construidas nos discursos e indicam maior ou menor proximidade entre a instituicdo

reprodutora do discurso e seu publico. Por fim, sobre as Tecnologias Comunicativas, podemos

classificar os discursos a partir das mediacdes tecnologicas existentes, se por exemplo, é

telefone, jornais, atas, televisao, internet, entre outros (FAIRCLOUGH, 2003).
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Dessa forma, no capitulo seguinte, a gestdo da &gua mineral em Cambuquira é discutida
tendo como base, primeiramente o histérico e o contexto de formacdo do municipio. Em
seguida, a partir da chamada do trabalho de Souza et al. (2016) e com base nos objetivos deste

trabalho, o Quadro 9 foi utilizado como modelo norteador das analises.
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4 GESTAO DA AGUA MINERAL EM CAMBUQUIRA

CAMBUQUIRA, CORPO E ALMA
Cambuquira de Ana, Joana e Francisca
Dos escravos, de Charles Berthaud
de Thomé e Manoel Branddo

De todos nos e de nossos sonhos
Cem anos,

de lutas, resgastes e historia

Céu azul, lua cheia

Fonte da Juventude

Roxo Rodrigues, Magnesiana, Gasosa,
Férrea e Sulfurosa

Cercada pelas montanhas das Gerais
a 950 metros do nivel do mar

Daqui brotam as 4guas minerais

Que encantam o mundo

Pelo valor terapéutico

Pelo clima que cura doentes

Do corpo e da alma

Viver em Cambugquira

E sentir o suave sabor

Da ternura das montanhas

E ter esperanca de que

resgataremos de todo 0 nosso coracao
o0 valor deste abengoado rincéo.
(VILHENA, 2013, p.188).

4.1 Quando uma cidade é construida em torno de fontes de &gua mineral

Tendo em vista que, para compreensdo dos argumentos e discursos produzidos e
reproduzidos ao longo dos ultimos 30 anos (1986-2016) sobre a gestdo da agua mineral, é
primordial que se entenda quais praticas, ideologias, identidades, relagdes e crengas estavam
presentes no nascimento e desenvolvimento do municipio de Cambuquira e se, ao longo do
processo, existiu relacdo com a agua mineral. Dessa forma, e partindo da premissa de que 0s
sentidos e os discursos na perspectiva da analise de discurso critica configuram-se como agoes
construidas historicamente (FAIRCLOUGH, 2001), nesta secdo € apresentada a
contextualizacdo historica da formagdo do municipio de Cambugquira.

Para construcdo desta se¢do foram consultados e comparados diferentes referenciais,
além de informacdes relatadas por moradores cambuquirenses durante o tempo de pesquisa em
campo. Dessa forma, conforme mencionado foram consultados os livros “Judith” (1912) de
Américo Werneck, “Cambuquira: A minha pétria, no centenério da sua independéncia 1822-
1922 (1922) de Antdnio Ferreira, “Cambuquira Estancia Hidro Mineral” (1940) de Thomé
Brandao, “Cambuquira: Estancia Hidro-Mineral e Climatica” (1958) de Thomé Brandao e

Manoel Brandao, “Um dedo de prosa sobre Cambuquira” (2007) e “Casos, Causos e Acasos de
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Cambuquira” (2010) de Sueli Fonseca de Vilhena, “A gripe espanhola nas estancias
hidrominerais de Cambuquira” (2013) de José Roberto Sales. Além destes, foram consultados
os jornais “O Cambuquira”, “A Estancia” e “Encontro — O jornal de Cambuquira”, bem como
informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Figura 14 - Vista de uma das fontes de agua mineral em Cambuguira no periodo de 1896 a 1912
‘(Fotggrafo Armindo Costa).

ey

Parte do territdrio onde hoje esta localizado o municipio de Cambugquira era propriedade

da Fazenda Boa Vista e pertencia a trés irmas: Ana da Silva Gularte, Joana da Silva Gularte e
Francisca da Silva Gularte. Em meados do século XIX, apos falecimento das trés irmas, 0s
antigos escravos da familia Silva Gularte herdaram a parte central da fazenda e o restante da
propriedade foi herdada por José Manoel Martins Ribeiro. Nessa regido havia muita
cambuquira, que s@o brotos dos bulbos de aboboreira e, por isso, posteriormente, essa
especificidade deu nome a cidade. Alem disso, conta-se outra possivel origem do nome do atual

municipio de Cambuquira:

Muito se fala sobre a origem de Cambuquira. Alguns falam que havia muita
aboboreira na cidade e que os escravos vendiam brotos de abdbora em
Campanha. Outros falam que os brotos de abdbora eram tantos que todas as
hortas da cidade tinham. Porém, conta-nos Dr. Manoel Dias dos Santos
Brandio, no Jornal “A Estincia” pagina 3, 1987, ‘que se deveu o nome a uma
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pessoa que tinha o apelido de CAMBUQUIRA e era um senhor de escravos.
Inclusive consta o0 nome CAMBUQUIRA nos arquivos da catedral em
CAMPANHA"”. (VILHENA, 2010, p. 5).

Nessa mesma regidao foram descobertas fontes de agua que as pessoas comegaram a usar
para o tratamento de diferentes enfermidades. Com o aumento de pessoas que visitavam as
bicas de 4gua mineral, os novos donos da Fazenda Boa Vista, amedrontados e no intuito de
preservar a propriedade, comecaram a criar barreiras para que os estranhos ndo desfrutassem
da chamada agua “miraculosa” cuja noticia se espalhou e seduziu muitos enfermos em busca

de cura para suas doencas.

, Figura 15 - Vista parcial de Cambuquira no periodo de 1896 a 1912 (Fotdgrafo Armindo Costa).
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Fonté: Biblioteca Municipal de Cambugquira.

Até 1878 Cambuquira pertencia ao atual municipio de Campanha e era chamado de
“Freguesia de Nossa Senhora da Saude das Aguas Virtuosas da Campanha” (SILVA, 1997, p.
95). Em 1861, em func¢éo das noticias do poder curativo da dgua e da barreira imposta pelos ex-
escravos donos da propriedade, a Camara Municipal de Campanha considerou que a agua
curativa daquela regido era de utilidade pablica e optou pela desapropriacéo das terras.

Novas terras foram sendo desbravadas e os povos foram recebendo as noticias
de que havia &gua mineral em muitos lugares, mais ou menos em 1850,
descobriram que as aguas eram milagrosas. Curavam doengas. As pessoas

levavam a boa nova as outras e assim as estancias comecaram a receber
veranistas de todas as partes. Cansados do uso e abuso dos medicamentos
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farmacéuticos, as pessoas chegavam aqui depois de uma viagem penosa, a fim
de se tratarem. Vinham pelos trilhos da Mantiqueira, em liteiras, cavalgando
em animais. Levavam muitos dias e muitas noites para chegarem até aqui. (...)
Males diversos do figado, intestino, reumatismo, desapareciam com o uso de
nossas aguas. (VILHENA, 2007, p. 59-60).

Apesar das fontes de 4gua mineral das estancias hidrominerais na regido do Circuito das

Aguas terem sido descobertas no século XIX, os estudos relacionados a composicao fisico-

quimica em relacdo a acdo medicamentosa e terapéutica dessa agua tiveram inicio apenas no

século XX:

Os pequenos mananciais foram atraindo os primeiros moradores. Tempos
depois chegou uma empresa com a finalidade de explorar nossas aguas, ndo
s0 para o aproveitamento “in loco”, como para fins industriais, inclusive
destinando-se a exportacdo. Careciam as aguas de ser captadas pela aplicacdo
de processos mais cientificos para Ihes resguardarem a pureza da constituicao.
Iniciou o isolamento das fontes de Cambuquira o Dr. Américo Werneck, que
foi substituido pelo quimico francés, Dr. Charles Berthaud, contratado pela
Companhia Unido Industrial dos Estados do Brasil. (VILHENA, 2007, p. 16).

Em meados de 1894, a Empresa Unido Industrial dos Estados do Brasil iniciou a

exploracdo comercial da dgua mineral de Cambugquira. A partir dai iniciaram a captacdo das

fontes de agua mineral dando origem ao Parque das Aguas de Cambugquira (BRANDAO, 1940).

O cientista e médico francés Charles Berthaud foi contratado para realizar a analise fisioquimica

das fontes e também foi o responsavel em planejar a forma de realizacdo da captacéo das quatro

principais fontes: Figura 16 — Fonte Regina Werneck (gasosa), Figura 18 — Fonte Dr. Fernandes

Pinheiro (ferruginosa), Figura 19 — Fonte Dr. Augusto Ferreira (magnesiana) e Figura 20 —
Fonte Roxo Rodrigues (litinada) (BRANDAO, 1958). As captacdes foram realizadas entre 1898

e 1899, a partir dai foram construidos os fontanarios com aproximadamente 25 a 30 metros de

distdncia um do outro. Por dltimo, alguns anos depois, foi captada a Fonte Dr. Souza Lima

(sulfurosa) dentro do Parque das Aguas.
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Figura 16 - Fonte Regina Werneck.

—-—

Fonte: IBGE Cidades (2015).

A foto anterior, da Fonte Regina Werneck, é datada de aproximadamente 1920 e, na

proxima imagem apresenta a estrutura externa da mesma fonte atualmente.

Figura 17 - Fonte Regina Werneck. '
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Na proxima fotografia, préximos a Fonte Dr. Fernandes Pinheiro, estd um grupo de

pessoas e € possivel reparar que dentro da estrutura da fonte também estdo algumas pessoas.

Figura 18 - Fonte Dr. Fernandes Pinheiro (Fotdgrafo Armindo Costa).

BIBLIOTECA MUNICIPAL DI: CAMBUQUIRA
DIGITALIZAGAO E TRATAMENTO : VANESSA MANES 4

* Fonte: Biblioteca Municipal de Cambugquira.

Datada de aproximadamente 1920, a proxima foto retrata a Fonte Dr. Augusto Ferreira.

Na entrada da fonte estdo posando para a fotografia dois homens (ndo identificados).

Figura 19 - Fonte Dr. Augusto Ferreira (Fotografo Armindo Costa).

BIBLIOTECA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA
DIGITALIZACAO E TRATAMENTO : VANESSA MANES §

Fonte: Biblioteca Municipal de Cambuquira.
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A préxima imagem ¢é a atual estrutura da Fonte Roxo Rodrigues, Unica fonte do parque

gue a &gua mineral ainda é envazada e comercializada.

Figura 20 - Fonte Roxo Rodrigues.
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Fonte: Disponivel em: <http://www.mineirosnaestrada.com.br>.

Datada de aproximadamente 1930, a préxima imagem esta a Fonte Dr. Souza Lima,

Gltima fonte a ser captada do Parque das Aguas.
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Figura 21 - Fonte Dr. Souza Lima (Fotdgrafo _A,rmindo Costa).
% F '.\.\\ 4’ A \ N ; \

Anos depois, outras duas fontes de agua mineral foram descobertas. A Fonte do
Laranjal, popularmente conhecida como “Fonte do S6 Dico”, est4 localizada aproximadamente
9km de distancia do centro da cidade, e possui agua mineral com propriedade alcalino-gasosa-
bicarbonatada. A Fonte do Marimbeiro possui propriedade alcalino-gasosa e esta distante 2km

do centro da cidade:

Mais tarde encontraram agua mineral a dois quilémetros de
Cambuquira no Marimbeiro. Foi aberto um poco para alcancar
a base da captagdo, encontraram rocha eruptiva, com trés fontes
a 20 metros de profundidade, numa vazdo aproximada de 8000
litros por hora. (VILHENA, 2007, p.16).

Na imagem a seguir esta a Fonte do Marimbeiro atualmente. Como podemos perceber,

a fonte possui seis bicas d’agua em perfeito funcionamento.
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Figura 22 - Fonte do Marimbeiro.

Fonte: Biblioteca Municipal de Cambuquira.

Na proxima foto esta a vista externa da Fonte do Laranjal, unica fonte localizada em

propriedade privada.
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Figura 23 - Fonte do Laranjal.

Fonte: Disponivel em: < https://www.panoramio.com/photo/687

Dessa forma, as estancias hidrominerais do Sul de Minas Gerais comecaram a ficar
muito conhecidas, em todo o Brasil, e passaram a cada vez mais serem procuradas para
recreacao e por pessoas em busca de tratamentos de satde (SALES, 2013). Machado de Assis,
em trecho da sua obra ‘laia Garcia’ (1878) ao citar um dos personagens do livro informava em
carta que sua mae, por motivos de salde, estava se tratando em Minas Gerais com a agua
mineral do estado de Minas Gerais. Aos poucos, o0 Turismo de Saude foi sendo incorporado em
Cambuquira. Segundo atual definicdo do Ministério do Turismo, o segmento Turismo de Saude
“constitui-se das atividades turisticas decorrentes da utilizacdo de meios e servicos para fins

médicos, terapéuticos e estéticos” (MTUR, 2006). Além disso, ¢ importante ressaltar que:

No Brasil, a partir do final do Século XVIII, ocorreram as primeiras
descobertas de aguas de fontes naturais cujo gosto e, as vezes, odor as
diferenciavam das &guas comuns. A partir de entdo, muitas localidades
passaram a ser procuradas pelos seus recursos hidrominerais, por
proporcionarem bem-estar e tratamentos para a tentativa de cura de diversas
doengas. Em varios pontos do pais as aguas “brotavam” do solo e de
montanhas, algumas com temperaturas elevadas, trazendo consigo minerais e
caracteristicas radioativas propicias tanto para prevenir quanto para amenizar
os sintomas de alguns males. De acordo com Godoi (2004), foi assim que
nasceu a exploracdo comercial do uso desses recursos por parte dos donos das
terras onde se encontravam fontes e recursos hidrotermais, uma vez que as
aguas passaram a atrair pessoas de diversos lugares do pais e do exterior, que
buscavam satde. Pode-se dizer que o Século X1X foi rico no desenvolvimento
das terapias com as aguas ou hidroterapias, principalmente, para 0 chamado
termalismo. A exemplo da Europa, no Brasil, as estancias hidrominerais
progrediam aceleradamente, com a contribui¢do de dois aspectos principais:
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o surgimento das ferrovias, que facilitavam o acesso as estacGes de &guas e o
interesse da ciéncia em comprovar as qualidades curativas das aguas.
(MINISTERIO DO TURISMO, 2010).

Ao0s poucos, com 0 aumento das visitas a Cambugquira, o parque foi reestruturado. A

Figura 24 ilustra a vista parcial do Parque das Aguas no inicio do século XX.

Figura 24 - Vista parcial do Parque das Aguas (Fotografo Armindo Costa).
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Fonte: Biblioteca Municipal de Cambugquira.

Também datada do inicio do seculo XX, a Figura 25 ilustra o antigo Balneério do Parque
das Aguas de Cambuquira. Em 1899, o balneario hidroterapico do Parque das Aguas de
Cambuquira foi entregue ao uso publico. Nesse balneario funcionavam os tratamentos
utilizando a agua mineral, cujo nome dado a esse tipo de tratamento é ‘crenoterapia’.
A crenoterapia € o tratamento feito por meio de ingestdo e/ou banho de aguas minerais e
reconhecida pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), por meio da resolucdo EB77.R16, de
janeiro de 1986, que estabelece relagcbes entre a OMS e a Federacdo Internacional de
Termalismo e Climatismo. Veja no Quadro 10 uma sintese do histdrico da crenoterapia no
Brasil.
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Quadro 10 - Breve histérico da Crenoterapia no Brasil.

1600 Inicia-se com a ocupagdo do interior do pais pelos bandeirantes, que descobriram as primeiras
fontes.

1722 Os indios da regido de Goias ja usufruiam as propriedades medicinais das aguas.

1808 Com o deslocamento da Familia Real Portuguesa para o Brasil teve inicio a avaliagdo médico-
cientifica da agua mineral.

1841 Primeira tese defendida sobre crenoterapia na Escola de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro.

1860 As estancias mineiras foram prestigiadas com a visita da Princesa Isabel para tratamento de salide
realizado em Caxambu — Minas Gerais.

Inicio do | S&o publicados varios estudos sobre as aguas minerais brasileiras, especialmente ap6s 1930, com a
séc. XX | criagdo do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM).

1929 Criacg8o da cadeira de crenologia na Faculdade de Medicina de Belo Horizonte.

1941 O governo federal nomeou a Comissao de Hidrologia para elaboracdo de uma nova legislacéo sobre
aguas minerais — culminou no Codigo de Aguas Minerais e na Comissdo Permanente de
Crenologia.

1945 Entra em vigor o Codigo de Aguas Minerais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Sousa (2011).

Além da crenoterapia, também eram realizados procedimentos estéticos e termalismo.

Cambuquirenses, pessoas de varios estados e diferentes cidades de Minas Gerais visitavam o

Parque das Aguas. Os veranistas que se dedicavam a esportes aquaticos no Parque das Aguas e

ao uso das piscinas e termas do balneario eram chamados de ‘aquaticos’.

Figura 25 - Antigo Balneério do Parque das Aguas — Inicio do século XX (Fotégrafo Armindo

Costa).

Fonte: Biblioteca Municipal de Cambuquira.

De acordo com o relato dos moradores e dos documentos pesquisados, do final do século

XIX até a década de 1960, o nimero de visitantes em Cambuquira aumentou gradativamente.
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Esse aumento de visitantes trouxe investidores para 0 municipio. Dessa forma, a oferta turistica*
e a infraestrutura para o desenvolvimento de Cambuquira girou em torno da atividade turistica,
cujo foco esta relacionado a &gua mineral para tratamento da sadde, cujo principal articulador
foi 0 médico Thomé Branddo. Cambuquira foi emancipada em 12 de maio de 1909 e,
posteriormente, Manoel Dias dos Santos Brand&@o, como prefeito, promulgou o dia 12 de maio
como feriado da data natalicia de Cambuquira:

Quadro 11 - Breve cronograma do municipio de Cambuquira.
15/07/1872 | O Arraial de Cambuquira foi erigido como Distrito da cidade de Campanha pela Lei n® 1884.
19/08/1874 | Lavrada a primeira escritura em Cambuquira.
30/11/1880 | A Lei Provincial n° 2694 elevou o Distrito de Cambuquira a Freguesia e fixou-lhe os limites.
23/03/1884 | A Lei n° 3197 transferiu a Freguesia de Cambuquira para o Distrito de Trés Coragdes do Rio
Verde, com 0s mesmos limites que ja possuia.
27/10/1899 | Sai o Decreto 133, regulamentador da alienagéo dos terrenos em Cambugquira.
12/05/1909 | Em virtude do Decreto Estadual n® 2528, cumprindo as Leis n® 373 e 396, emancipou-se o distrito
e foi criado 0 municipio com a denominacdo de Vila de Cambuquira e erigido o Pago Municipal.
01/06/1912 | Toma posse 0 Primeiro Conselho Deliberativo e é instalado solenemente 0 Municipio.
31/10/1914 | Decreto Estadual n° 4277 legaliza o direito de propriedade.
07/09/1925 | A sede municipal foi elevada a categoria de cidade.

Fonte: Adaptado de Vilhena (2010, p. 7) e IBGE (2017).

Cambuquira foi um dos primeiros municipios projetado do estado de Minas Gerais.
Possui ruas amplas, calgcadas espacosas e ¢ uma cidade bem arborizada. O municipio esta
distante em média 300km das capitais dos estados de Minas Gerais, S&o Paulo e Rio de Janeiro.
Além disso, Cambuquira esta localizada no centro do Circuito Turistico das Aguas, entre as
cidades de Lambari e Caxambu. Essas s&o caracteristicas que facilitavam e ainda promovem o
acesso e visitacdo a Cambuquira.

Como relatado, desde o século XIX Cambuquira era visitada por pessoas em busca de
tratamento por meio da 4gua mineral, mas apenas em 17 de setembro de 1970 foi reconhecida
oficialmente como Estancia Hidromineral. Esse reconhecimento foi assinado pelo ent&o
governador Israel Pinheiro da Silva (MINAS GERAIS, LEI N° 5524, art. 1°, 16 set. 1970).

No final do século XIX e no inicio do século XX, era costume das familias
brasileiras que dispunham de recursos financeiros realizarem viagens a
estancias hidrominerais em busca de lazer ou de tratamento de sadde. A cidade
de Cambuquira era uma das estancias hidrominerais do Circuito das Aguas,
no Sul de Minas Gerais, muito frequentada por turistas mineiros e dos estados
limitrofes de S&o Paulo e Rio de Janeiro. (SALES, 2013, p. 93)

* Oferta Turistica: Conjunto de produtos turisticos e servicos postos & disposicdo do turista em um
determinado destino, para seu desfrute e consumo. (OMT, 2001, p. 43)
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A Figura 26 ilustra um grupo de veranistas no parque das aguas, datada de 16/03/1920.
De acordo com informacdes do acervo da Biblioteca Municipal de Cambuquira, neste dia

estavam hospedados 903 veranistas no municipio.

Figura 26 - Grupo de veranistas em 16/03/1920.

Fonte: Biblioteca Municipal de

R

unicipal de Cambugquira.

No Brasil, as estancias hidrominerais eram muito frequentadas e populares no inicio do
século XX. Exemplo disso € a edi¢do numero 1 da Revista Fon-Fon, inaugurada no Rio de
Janeiro em 13 de abril de 1907. Logo ap0s sua capa, a revista apresentava uma pagina inteira

com o anuncio das aguas minerais de Cambuquira, Caxambu e Lambari (SALES, 2013).
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Figura 27 - Propaganda da agua mineral de Cambugquira, Lambari e Caxambu na Revista Fon-Fon.
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Fonte: Sales (2013).

As colunas sociais das edi¢Ges das duas primeiras decadas do século XX da Revista
Fon-Fon apresentavam notas sobre membros da elite do Rio de Janeiro, entdo capital da
republica do Brasil, em periodo de férias ou em tratamento de saide em Cambuquira, Caxambu,
Lambari, Pogos de Caldas e Sdo Lourenco. Nessas ocasides, 0s membros da elite da capital
eram fotografados com autoridades, politicos e pessoas das sociedades locais (SALES, 2013).

No anuncio divulgado na “Revista da Semana”, também no Rio de Janeiro em maio de
1915, destaca-se a propaganda sobre os beneficios da dgua mineral de Cambuquira: “Toda a
senhora chic bebe Cambuquira. N&o se iludam. N&o se iludam. Das aguas minerais a unica
puramente natural e mais radioativa que da sadde aos mocos e tonifica os velhos é a
CAMBUQUIRA” (SALES, 2013, p. 42)

Segundo Sales (2013), na época do surto da gripe espanhola nas estancias hidrominerais,
periodo de 1918 a 1919, na percepc¢éo popular, o poder curativo das aguas minerais tinha tanta
credibilidade quanto a categoria dos tonicos-depurativos: “Elas eram percebidas como uma
panaceia, uma espécie de medicamento quase milagroso” (SALES, 2013, p.42). Outro antincio

também no Rio de Janeiro sobre a dgua mineral da regifo do Circuito das Aguas a intitulam
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como ‘dguas virtuosas’ o que demonstra o simbolo da dgua mineral como eficaz para o

tratamento de doencas:

Figura 28 - Propaganda da 4gua mineral de Cambuquira e Lambari na Revista Fon-Fon.
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Fonte: Sales (2013)

Ainda sobre a propriedade terapéutica da agua mineral em Cambugquira, no final da obra
“Cambuquira — A Estagdo Ideal do Sul de Minas”, Branddo (1940) elencou aproximadamente
cinquenta nomes de médicos que utilizaram o tratamento de crenoterapia em seus pacientes
entre 1° de janeiro a 31 de outubro de 1921 e testemunharam o valor terapéutico das fontes de
agua mineral em Cambuquira. Na mesma obra sdo relatados casos de pessoas moradoras de
Cambuquira e de varias outras cidades do Brasil que realizaram o tratamento da crenoterapia
em Cambuquira.

De acordo com os relatos dos moradores e das obras consultadas, o chamariz principal
para a visitacdo em Cambuquira eram as fontes de agua mineral. No entanto, existiam outros
atrativos que completavam e valorizaram a oferta turistica em Cambuquira como, por exemplo,
0s jogos de Cassinos e 0s jogos esportivos. A Figura 29 é uma medalha datada de 1960 referente

ao XX Jogos Abertos sediado no municipio de Cambuquira.
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Figura 29 - Medalha do XX Jogos Abertos em Cambugquira.

Fonte: Biblioteca Municipal de Cambuquira.

A préxima imagem esta um grupo de dez mulheres que pertenciam ao time de voleibol

de Cambuquira em 1947.

Figura 30 - Time de Voleibol de Cambuquira em 1947.

-
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Fonte: Biblioteca unicipal de Cambuquira.

95



Em 1946, logo apds a Segunda Guerra Mundial, o entdo Presidente Eurico Gaspar Dutra
proibiu o funcionamento de cassinos no territorio brasileiro. A partir dai, os prédios e hotéis
onde outrora funcionavam os cassinos em Cambuguira, aos poucos, passaram a desenvolver
apenas a atividade de hospedagem. Concomitante, a indlstria farmacéutica despontou no
Brasil. De acordo com informacGes coletadas em campo, a populacdo acredita que esses dois
fatos foram determinantes para o inicio da diminuicdo de visitantes no municipio de
Cambuquira. Dessa forma, a crenoterapia foi perdendo espaco para os medicamentos
industrializados. No entanto, mesmo com a diminui¢do da demanda de turistas em Cambuquira,
0 municipio continuou sendo visitado por causa de suas fontes de dgua mineral. Durante a
realizacdo do DRPE, estes dois fatores acima citados apareceram de forma marcante. No
municipio, varias pessoas torcem pela volta dos cassinos acreditando que isso atraira turistas e,
consequentemente, o desenvolvimento da cidade.

No que se refere a presenca da agua mineral na constru¢do do municipio, em sua obra,
Sales (2013) afirma que os brasées e hinos dos municipios do Circuito das Aguas apresentam
simbolos e palavras que remetem a pureza, a saude e poder curativo das fontes de agua mineral
na regido. Por exemplo, o brasdo do municipio de Cambuquira (Figura 31) é representado por
uma fonte ou cascata d’agua caindo sobre um copo, entre outros elementos. Ja a bandeira de
Cambuquira é constituida pelo brasdo de um lado e a imagem do Sol de Maio, possivelmente
pelo fato do municipio ter sua data natalicia no més de maio. Isso ilustra como as fontes de agua

mineral formaram a identidade cultural e até mesmo o imaginario das pessoas do municipio.

Figura 31 - Brasdo e Bandeira do municipio de Cambuquira.

-

Fonte: Site oficial da Camara Municipal de Cambuquira.
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Ainda nos dias atuais, no proprio panfleto, conforme Figura 32, distribuido na portaria
do Parque das Aguas de Cambuquira, sio apresentadas diversas indicages da agua mineral no
tratamento de salude. No panfleto, nas obras citadas na construcdo deste capitulo e, mais
recentemente, em diferentes sites na internet®, as propriedades da dgua mineral sdo divulgadas.
Para cada fonte de agua mineral do Parque das Aguas é apresentada um prognostico de
tratamento: a agua mineral da fonte Regina Werneck (gasosa) é indicada principalmente para o
tratamento do trato digestivo; a agua mineral da fonte Dr. Fernandes Pinheiro (férrea) para o
tratamento de anemia; a 4gua mineral da fonte Comendador Augusto Ferreira (magnesiana)
como estimulante da funcdo renal; a &gua mineral da fonte Roxo Rodrigues (litinada) para o
tratamento de depressdo; e a agua mineral da fonte Dr. Sousa Lima (sulfurosa) esta associada a

cura da gastrite e colite.

® Disponivel em: <http://porteirasdeminas.blogspot.com.br/2009/12/cambuquira-mg.html>. Acesso em:
10 de marco de 2017;

Disponivel em: <http://www.cambuquira.net/as-aguas/>. Acesso em: 10 de mar¢o de 2017;

Disponivel em: <http://www.acquasul.com/parque.htm>. Acesso em: 10 de margo de 2017

Disponivel em: <http://parquecambuguira.blogspot.com.br/>. Acesso em: 10 de mar¢o de 2017,
Disponivel em:  <http://sandranutricionista.blogspot.com.br/2010/12/0-poder-curativo-das-aguas-
minerais-de.html>. Acesso em: 10 de marco de 2017.
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Figura 32 - Panfleto do Parque das Aguas de Cambuquira.
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Fonte: Parque das Aguas de Cambuquira
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E importante ressaltar que ndo foram encontrados trabalhos atualizados no que tange a
questdo das propriedades terapéuticas da agua mineral das fontes no municipio. Dessa forma,
séo necessarios estudos mais atualizados sobre o tratamento utilizando as mesmas. Ainda sobre
0 uso da &gua mineral para enfermidades e doses a serem prescritas, na obra do médico Thomé
Brand&o o mesmo ratifica que:

No tratamento das diversas moléstias se devera dizer que a crenoterapia nao
se resume no uso das &guas, externa e internamente, como medicamento
singular eficaz. E uma modalidade terapéutica que importa na associacio de
fatores varios, entre os quais a agua mineral, que ndo deve fazer dispensar,
porém, as demais indicagOes terapéuticas que cada caso particular exige. Nem
por se destinar um doente a cura hidro mineral se deve ele julgar dispensado
dos demais cuidados que requer o seu estado de doenga. (...) Um hepético ou
um simples dispéptico, somente por procurar a estancia e nela usar de aguas,
ndo fica por isso dispensado de usar dos medicamentos que, como dissemaos,
encontraram a sua oportunidade de aplicacdo simultdnea com as &guas que
servirdo de principal meio auxiliar. (BRANDAO, 1940, p.225)

No proximo capitulo serdo apresentadas as formas simbélicas construidas em torno da
agua mineral na criacdo e desenvolvimento do municipio de Cambuquira. Assim sendo, sdo
apresentados 0s géneros discursivos que legitimaram e validaram, em uma perspectiva histérica
(com delimitagdo para 30 anos), os diversos significados construidos em torno da agua mineral
em Cambuquira.

Figura 33 - Atual entrada do municipio de Cambuquira (2017).

Fonte: Disponivel em: < http://www.desafiosudeste.com.br/cambuquira/>.
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4.2 As dguas minerais de Cambuquira: uma visao histéria a partir dos géneros discursivos

Partindo da premissa que, na perspectiva da ADC faircloughtiana, a linguagem é
estudada como préatica social que pode legitimar as relacdes de poder estabelecidas
institucionalmente é fundamental contextualizar os discursos analisados (WODAK, 2003). Para
realizar a analise dos discursos e levando em consideragdo os objetivos especificos deste estudo,
nesta secdo estdo relacionados os resultados, dos ultimos 30 anos, em que se encontrou
diferentes discursos que remetiam a questdo da gestdo da agua mineral.

O primeiro corpus de pesquisa utilizado neste trabalho é o jornal ‘Encontro — O jornal
de Cambuquira’, cujo género variou de acordo com o recorte de analise feita. O jornal ‘Encontro
— O jornal de Cambuquira’ foi publicado pela primeira vez em 20 de outubro de 1985, sendo
Luiz Maia diretor responsavel e, como redator chefe, Sylvio Britto. Atualmente o jornal €
publicado mensalmente, com mil tiragens, distribuido gratuitamente em formato digital e
subsidiado pelos anunciantes. O perfil de anunciantes é diversificado: farméacias, comércio do
ramo alimenticio, telefonias, provedor de internet, prestacdo de servi¢os diversos, entre outros.

A escolha do ‘Encontro — O Jornal de Cambuquira’ como o primeiro corpus de pesquisa
deve-se ao fato deste existir desde o inicio do periodo delimitado de andlise deste estudo, cuja
primeira edicdo data de 1985, conforme Figura 34. Além disso, outras leituras e o diario de
campo indicaram que esse jornal seria um importante ponto de partida da analise.

O Editorial de lancamento do jornal ‘Encontro — O Jornal de Cambuquira’ apresenta um

texto cujo género é jornalistico e percebe-se o propdsito comunicativo informativo e educativo:
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Figura 34 - Primeira edi¢do do Jornal Encontro — O Jornal de Cambuquira.
Edicao Histdrica
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Fonte: Encontro — O Jornal de Cambuquira (1985, p. 1).

De acordo com o texto do editorial, percebe-se que ao ‘conversar’ com o leitor em

primeira pessoa do plural, os responsaveis pelo discurso aproximam-se dos leitores do jornal:

Pretendiamos fazer um editorial de lancamento que exprimisse todo o amor
gue sentimos por Cambuquira, mas isso é impossivel. Ndo somos poetas,
intelectuais ou grandes redatores. Somos apenas sonhadores. Sonhadores de
uma Cambuguira maior, com um jornal em que poetas, intelectuais e redatores
exprimam melhor com nosso amor, na luta de concretizar 0s nossos sonhos
comuns. (ENCONTRO — O JORNAL DE CAMBUQUIRA, ANO I, N° 0,
20/10/1985)

Ainda, pressupde-se uma agdo comunicativa no trecho:

Tinhamos muito para falar, mas é melhor que o politico, o educador, o
comerciante, o fazendeiro, a dona de casa e charreteiro falem por nés. Ndo nos
cabe falar por eles, e sim abrir espagos para que se expressem, convocando-0s
para que nos ajudem a fazer um jornal comunitario de que todos se orgulhem;
apartidario e de real utilidade, dependente apenas do compromisso maior,
assumido originalmente por amor ao jornalismo e a Cambuquira.
(ENCONTRO — O JORNAL DE CAMBUQUIRA, ANO I, N°0, 20/10/1985)
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Ainda no contexto da acdo comunicativa, ao final da pagina, em letras destacadas esta:
“Este jornal é seu. Colabore...” (ENCONTRO — O JORNAL DE CAMBUQUIRA, ANO I, n°.
0, 20/10/1985). As reticéncias ap0os a Ultima palavra confirmam a natureza emocional dos
autores e sugerem que deve haver uma continuidade da acéo visto que fica explicita a proposta
do jornal ser ‘escrito’ por todos:

Quanto ao nome do jornal, esperamos que sintetize a proposta de unido de
pessoas, ideais e sentimentos, realizada em um encontro prazeroso a se
marcar, quinzenalmente, com a paixao dos que querem sempre estar juntos.
Um encontro agradavel, nas paginas do jornal de Cambuquira. (ENCONTRO
— O JORNAL DE CAMBUQUIRA, ANO I, N° 0, 20/10/1985)

O préprio nome do jornal “Encontro” denota uma proposta de encontro de falas, de
opinides, aberta a populacdo, de modo que reune no proprio texto jornalistico o carater
intersubjetivo que pode expressar esferas publicas tematicas, emergindo neste contexto o tema
da &gua mineral.

Como discutido no capitulo anterior, a &gua no texto do editorial também aparece como
forte componente simbdlico do municipio de Cambuquira ao ser, novamente, apresentada como
elemento medicinal:

Nesse mesmo editorial de langamento que pretendiamos fazer, tocariamos em
assuntos como Ecologia e no dever de sermos dignos da Natureza que nos
cerca e privilegia com essas 4guas que curam, com o verde dessas matas e a
pureza desse ar. (ENCONTRO — O JORNAL DE CAMBUQUIRA, ANO I,
N° 0, 20/10/1985 — grifo nosso)

Convergindo com a proposta do primeiro editorial do ‘Encontro — O Jornal de
Cambuquira’, em 11 de maio de 1986 ¢ publicado texto de Ivan Frizotti. Com o titulo “Nao
custa nada saber”, cujo género reportagem o autor do texto apresenta discurso informativo e
educativo sobre as propriedades fisioquimicas da agua mineral. Ivan Frizotti contextualiza que
a agua mineral ‘nasceu’ ha milhares de anos e era utilizada por gregos e romanos. Mais uma
vez a agua mineral aparece ligada a questéo da saude:

Nos dias de hoje, quando a maioria das bebidas sdo misturadas com
suavizantes, antioxidantes, é bom saber que a 4gua mineral vem das mais
profundas camadas da terra. A agua mineral é muito mais leve e saudavel,
tem propriedades que atuam no organismo garantindo ao corpo
componentes fundamentais para nossa salide. Agua mineral é salde para

vocé e sua familia.” (ENCONTRO — O JORNAL DE CAMBUQUIRA, 1986,
p. 3 — grifo nosso).

Na mesma edicdo, na primeira pagina do jornal, foi publicado o texto do Pastor
Presbiteriano Edwald Vallim. No texto intitulado “Royalties da 4gua mineral, eis a questao”, o

autor comenta que os estados produtores de petroleo no Brasil conseguiram aprovar lei em
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Brasilia em que a Petrobras, a partir de entdo, deveria pagar a estes estados os royalties do ‘ouro

negro’. E, a partir disso:
(...) o Estado de Minas Gerais, como principal produtor de minério do pais,
vai apresentar ao Congresso Nacional, como proposta do povo e do governo
de Minas, um anteprojeto de emenda constitucional criando o Fundo Nacional
de Exaustdo Mineral, para assegurar a participacdo dos Estados e municipios
na receita das empresas mineradoras. (...) O Fundo de Exaustdo ou como &
conhecido o projeto, Fundo Nacional de Exaustdo Mineral, se constitui numa
reivindicacdo historica de Minas Gerais, como Estado minerador que &,
mormente agora a luz do precedente que houve em relacdo ao petréleo e

Estados produtores do mesmo. (ENCONTRO - O JORNAL DE
CAMBUQUIRA, 1986, p. 1)

A partir disso, Edwald Vallim sugere “que os que exploram” paguem os royalties da
agua mineral. Vallim justifica que as fontes de d4gua mineral “(...) mesmo ndo exauridas, se
constituem em riquezas sem fim para os que a exploram, mas néo riqueza para 0 povo
sofrido das Estancias Hidrominerais” (ENCONTRO — O JORNAL DE CAMBUQUIRA,
1986, p. 1 - grifo nosso). No discurso de Vallim evidencia-se a &gua mineral como algo que
pode gerar lucros a populacdo, o argumento ¢ que “[...] desde ha muitas décadas o povo dessa
regido perdeu a sua principal fonte de renda e nada se colocou no lugar, dai o0 esvaziamento
sOcio-economico destas areas”. Vallim:

Por que ndo pensarmos em algo concreto, por que ndo acionarmos os homens
de bem deste municipio, juntamente com todos os demais da chamada “Micro
Regido das Estancias Hidrominerais™ e irmos ao governador Hélio Garcia, ao
Secretario de Minas e Energia, levando um projeto nosso ou idéias a serem
inseridas no projeto, ja encaminhado ao governador que, dentre em breve ha
de subir até Brasilia, ao Congresso Nacional, para ser debatido dentre os

muitos temas de nossa Constituinte? Fica ai a sugestéo (...). (ENCONTRO —
O JORNAL DE CAMBUQUIRA, 1986, p. 1).

Com uma visdo menos mercadologica e de consciéncia voltada & preservagdo ambiental,
em 22 de junho de 1986, o redator-chefe do jornal ‘Encontro — O Jornal de Cambuquira’, Sylvio
Britto, reproduziu no editorial a matéria “Desmatamento ameaca Fontes de Cambuquira”
publicada em 11 de junho de 1986 pelo jornal ‘O Globo’. Também do género editorial com
propésito divulgativo, educativo e informativo, Sylvio Britto apresenta a campanha do jornal
‘Encontro — O Jornal de Cambuquira’ em prol da preservagio da mata do Parque das Aguas em

Cambuquira:

103



Figura 35 - Editorial do Encontro — O Jornal de Cambuquira.

Fonte: Encontro — O Jornal de Cambuquira (1986, p. 1).

Na visdo do autor do editorial fica evidente que o desmatamento da mata do Parque das
Aguas representa uma forte ameaga para as fontes de agua mineral, pois sem a mata ciliar
acarretara na secura das fontes. Isto porqué sem a mata ciliar ha erosdo e assoreamento, ela é
responsavel por filtrar a &gua da chuva, deixando a &gua mais limpa, entre outras fungdes. Além
de buscar voz e respaldo na publicacdo no jornal ‘O Globo’, Sylvio Brito reafirma sua
preocupacdo em relacio a mata e as fontes do Parque das Aguas e langa o “grito de alerta
nacional contra mais essa ameaga ecologica” (ENCONTRO - O JORNAL DE
CAMBUQUIRA, 1986, p. 1).

Em outra edi¢cdo do ‘Encontro — O Jornal de Cambuquira’, outro ponto problematico ¢
publicado com a voz da leitora Quitéria. A mesma utiliza o espago do jornal para expor um
incidente de mal servico prestado a um amigo veranista que havia se hospedado em um dos
hotéis de Cambuquira. A reclamagdo inicial da leitora vem com o respaldo de que “[...] pega
mal, um incidente horrivel destes a uma estancia hidromineral” (ENCONTRO — O JORNAL
DE CAMBUQUIRA, 1987, p.6). Quitéria pontua que “Cambuquira ndo vive ultimamente s
de Turismo” (ENCONTRO — O JORNAL DE CAMBUQUIRA, 1987, p. 6) e que, por isso,
acredita que estivesse dificil para os proprietarios de restaurantes e hotéis contratarem pessoal
especializado. A leitora argumentou que esse tipo de situacdo ndo poderia acontecer, visto que,

0S muitos veranistas passeavam por Sdo Lourenco, Caxambu e Lambari — que também sao
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estancias hidrominerais, mas se hospedavam em Cambuquira por gostarem mais do municipio.
Quitéria encerra a reclamacéo confirmando preocupacédo evidente em todo o texto: “Que haja
uma compensagdo, ndo sO agua mineral e ar puro, mas educacdo e fineza no trato”
(ENCONTRO — O JORNAL DE CAMBUQUIRA, 1987, p.6). Nesse discurso, para a leitora, a
agua mineral é vista como um produto turistico e um chamariz de Cambuquira.

Ainda gue seja um texto em linguagem formal é de facil entendimento, e relata, com
precisdo, uma situacao conflitiva que poderia ser resolvida com a cooperacgédo dos envolvidos —
principalmente — com a atividade turistica. Apesar da interacdo se dar por uma via de
comunicacdo mediadora — o jornal —ainda assim o espag¢o de comunicagio que a ‘consumidora’
do jornal encontrou para expor sua percepc¢do para um ndmero maior de pessoas da populacao
evidencia que o texto da reclamacdo de Quitéria é direcionado a todos 0os cambuquirenses.
Levando em consideragéo que:

A imagem, mensagem e marca do destino deve ser reconhecida, aprovada e
disseminada pela comunidade como um todo. E a consolidagio da cidade
como produto turistico para os turistas com o aporte da comunidade local. Sem
isto podemos dizer que o inverso da hospitalidade se manifestard: a
inospitalidade. (MINISTERIO DO TURISMO, s.d, p.16)

O texto de Quitéria evidencia justamente sua percepcao de que é necessario o aporte da
comunidade local em ser hospitaleira com 0s veranistas para, consequentemente, consolidar o
turismo no municipio outrora fomentado pelas fontes de 4&gua mineral, entre outros atrativos.

Escrito pelo médico Manoel Dias dos Santos Brandao e publicado no ‘Encontro — O
Jornal de Cambuquira’ em 23 de agosto de 1992, o género carta intitulado “Da origem e valor
das aguas gasosas naturais” inicia com o seguinte questionamento: ‘“Por que a existéncia e qual
o valor das aguas minerais carbo-gasosas na nossa cidade?” (ENCONTRO — O JORNAL DE
CAMBUQUIRA, 1992, p. 4). O propdsito comunicativo da carta publicada possui carater
educativo e informativo, além de expor uma situacéo conflituosa em relacdo a gestao das fontes
de 4gua mineral. Desde sua criacdo em 1956 a Hidrominas era detentora do Parque das Aguas
e era a entidade responsavel por realizar a gestdo do parque e a manutencéo das fontes de agua
mineral.

Em tempo, Manoel Dias dos Santos Brandao, ex-prefeito de Cambuquira, atuou como
médico crenoterapeuta, destacou-se como um dos maiores historiadores da cidade, filho do
também medico e ex-prefeito de Cambuquira, Thomé Branddo. Juntamente com o pai, Thomé
Brandao, escreveram a obra outrora citada neste trabalho ‘Cambuquira Estdncia Hidromineral
e Climatica’, considerada uma das obras mais completas sobre o0 municipio de Cambuquira por

apresentar, entre outras informag6es importantes, os valores medicinais da agua mineral.
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No texto “Da origem e valor das aguas gasosas naturais”’, Branddo explica que a agua
mineral gasosa é de origem profunda e vem a superficie via gas carbonico. O gas carbénico é
um gas fossil, ou seja, sua origem de formacdo é datada hd milhdes de anos. Explicada essa
especificidade, e por Cambuquira possuir fontes com agua gasosa, Branddo argumenta o valor
dessa dgua mineral:

[...] tais aguas, além de serem ainda preciosos auxiliares da terapéutica, sdo
maravilhosas por sua pureza, e sabor, atraindo turistas que lhes exaltam
as virtudes e a raridade de tal fendbmeno da natureza. Lamentamos por isso
a triste indiferenga como sdo vistas e tratadas estas fontes, verdadeiras
dadivas divinas, que deveriam ser abrigadas e homenageadas em artisticos
edificios, como outrora procurou-se fazer, e como ainda se respeita e se pratica
em Caxambu. [...] No Parque da cidade, suas cinco fontes estdo em mau
estado de conservagdo, necessitando urgentes revisdes. Além destas fontes
citadas outras emergéncias existem que podem e devem ser captadas, com o
objetivo de sua raridade. (ENCONTRO — O JORNAL DE CAMBUQUIRA,
1992, p. 4 - grifo nosso).

Até os dias atuais, Manoel Dias dos Santos Branddo continua sendo uma importante
figura para o municipio de Cambuquira em relagdo a 4gua mineral. Em outros momentos,
mesmo apos falecido, o conhecimento técnico e as falas do crenoterapeuta que enaltecem a
agua mineral sdo resgatados para respaldar alguns argumentos, que passamos a tratar.

Com uma visdo mais mercadoldgica, seguindo a linha do tempo de analise, em matéria
publicada na Revista VIP Exame de 1997 intitulada “Matando a sede”, a 4gua mineral gasosa
do municipio de Cambuquira foi apontada como a segunda melhor d4gua mineral do mundo —
disponivel no Brasil. A Revista VIP Exame reuniu 15 das mais conhecidas marcas de dgua
mineral gasosa de diferentes paises comercializadas no Brasil e, com um jari composto por
equipe multidisciplinar, sem nenhum preciosismo técnico, realizou uma degustacao as cegas.
Como critério, o juri deveria pontuar entre 0 a 10 os itens: frescor, cristalidade, neutralidade ao
olfato, qualidade, persisténcia do gas, homogeneidade do gas e harmonia do gosto de cada agua.
A agua mineral gasosa Cambuquira ficou atrds apenas da agua mineral Ty Nant do Pais de
Gales na Gra-Bretanha, que ficou com a pontuacdo 84,8. O juri adjetivou a agua mineral da
Fonte Roxo Rodrigues de Cambuquira como “brilhante, bolhas finas e elegantes, aroma

levemente mentolado, bastante fresca” (Revista VIP Exame, 1997, p. 37).
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Figura 36 - Garrafa da agua mineral de Cambugquira.

CAMBUQUIRA

Média: 52.9
Procedéncia:
Cambuquira, MG
Brilhante, bolhas finas
e elegantes, aroma
levemente mentolado,
bastante fresca.

Fonte: Revista VIP Exame (1997, p.37)

Em reportagem de junho de 1999 intitulada “Prefeitos cogitam novas agdes contra agua
de bica mineralizada”, o jornal ‘Encontro — O Jornal de Cambuquira’ apresenta matéria sobre
a unido dos prefeitos das estancias hidrominerais dos municipios de Aguas da Prata (estado de
Sdo Paulo), Séo Lourengo, Lambari e Cambuquira na solenidade da instalacdo da Associa¢ao
Brasileira das Prefeituras de Estancias Hidrominerais e Climaticas (ABREHIC) em prol de
acles contra a permissao da comercializacdo de aguas de bica mineralizadas (agua comum
adicionada de sais minerais). A matéria de género reportagem e proposito informativo foi
assinada por Fraterno Vieira - IMK Relag6es Publicas.

Na foto divulgada junto & matéria estavam Waldemar Junqueira (prefeito de Aguas da
Prata), Clovis Nogueira (prefeito de S&o Lourenco), Eugénio Rodrigues (prefeito de Lambari)
e Rubens Barros Santos (prefeito de Cambuquira). Além desses, também estavam presentes
outros politicos que eram deputados naquela época e demonstraram apoio a causa: 0s deputados
estaduais paulistas Paulo Teixeira e Paulo Julido e a deputada federal Luiza Erundina.

Ao assumir a presidéncia da Associacdo Brasileira das Prefeituras de Estancias
Hidrominerais e Climaticas (ABREHIC), o prefeito de Aguas da Prata, Waldemar Junqueira,
afirmou que a megafuséao entre Brahma e Antarctica era motivo de preocupacéo para o setor de
aguas minerais, ja que ambas eram produtoras e distribuidoras de agua comum adicionada de
sais.

O motivo da preocupacdo e mobilizagdo deveu-se ao fato do crescimento dessa categoria
de agua - agua comum adicionada de sais - abalar a cultura e a inddstria de &guas minerais, pois
segundo a reportagem, essas ainda eram as principais fontes de rendas das estancias. Diante

disso, Junqueira propds uma acao conjunta dos prefeitos no sentido de questionar a liberagédo
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da a4gua mineralizada, demonstrando preocupacdo desse novo produto no mercado competir
com a 4gua mineral natural:

Quatro das maiores engarrafadoras do pais, com concentracdo de
mercado superior a 90%, ja estdo produzindo 4gua comum adicionada
de sais, 0 que podera decretar o fim das cerca de 200 empresas de
aguas minerais espalhadas pelo pais e, por consequéncia, com as
estancias onde estdo instaladas. [...] E absurdo que o governo tenha
autorizado a producdo dessa nova categoria de produto, sem consulta
publica, e hum pais que possui a maior reserva de agua mineral do
mundo. (JUNQUEIRA, °‘ENCONTRO - O JORNAL DE
CAMBUQUIRA’, 1999, p. 5)

Dessa forma, a deputada federal Luzia Erundina propés-se a encaminhar requerimento
a Camara Federal para que fosse realizada uma audiéncia publica sobre as aguas comuns
adicionadas de sais, envolvendo no debate todas as comissdes legislativas relacionadas com a
questdo. No entender da deputada, tanto 0 governo quanto a sociedade deveriam examinar
criteriosamente 0s varios aspectos que envolveram a nova categoria de agua no intuito de
verificar se essa iniciativa ndo contrariava 0s interesses nacionais, no sentido mercadolégico.

A proposta de Erundina foi apoiada pelo deputado federal Gilberto Kassab, presidente
da Comissdo de Minas e Energia da Camara, e pelos demais deputados estaduais presentes.
Erundina propds ainda uma campanha de esclarecimento publico, para que o consumidor néo
fosse enganado pela nova categoria de agua que, segundo Erundina, ao contrario das aguas
minerais, ndo traz nenhum beneficio a saldde (ENCONTRO - O JORNAL DE
CAMBUQUIRA, 1999).

Na mesma reportagem, Junqueira reafirmou que parte significativa da economia das
estancias esta baseada na &gua mineral e que por isso € proibida a instalagdo de qualquer outro
tipo de industria nas estancias hidrominerais. Sobre as &guas minerais, Junqueria ainda
argumentou que “esse € um patrimonio que o pais tem de preservar. E se ndo combatermos ja
a inddstria de agua comum com sais, em breve estaremos assistindo a faléncia das empresas
e das estancias” (JUNQUEIRA, ‘ENCONTRO — O JORNAL DE CAMBUQUIRA’, 1999, p.
5).

A solenidade de instalagdo da Associacdo Brasileira das Prefeituras de Estancias
Hidrominerais e Climaticas (ABREHIC) reuniu prefeitos, deputados federais e estaduais,
autoridades ligadas ao turismo e ao meio ambiente, além de empresarios do setor de aguas
minerais. Nesse momento foi empossada a primeira diretoria da entidade, presidida pelo
prefeito de Aguas da Prata, Waldemar Junqueira Neto, e integrada pelos prefeitos de
Cambuquira, Rubens Barros Santos; Lambari, Eugénio Carneiro Rodrigues; Campos de Jordao;

Ibird; Sdo Pedro; Caxambu; Pod; e Sdo Lourenco. Em seu discurso de posse, Junqueira disse
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que, além de lutar pela defesa das dguas minerais em detrimento da &gua comum acrescida de
sais, os prefeitos também pretendiam reconquistar os investimentos outrora destinados ao
fomento das estancias:
Somente com 0s escassos recursos municipais ndo temos condigdes de manter
nossa estrutura turistica e de preservar 0s recursos naturais. Como
consequéncia, vemos reduzido continuamente o fluxo turistico nas estancias,
enquanto se deterioram as atividades de comércio e servigcos voltados para

esse fim. (JUNQUEIRA - ‘ENCONTRO — O JORNAL DE CAMBUQUIRA,
1999, p. 5)

Ainda no mesmo contexto sobre a questdo da exploracdo das aguas minerais, em
reportagem do ‘Encontro - O Jornal de Cambuquira’ em outubro de 2000, Sylvio Britto introduz
sobre o edital que seria publicado em poucos meses destinado a empresas que desejariam
explorar as aguas minerais de Cambuquira, Lambari e Caxambu. O redator chama atencéao para
o poder publico estar em alerta, pois acredita que os interesses da populacao e da cidade estavam
sendo deixados de lado com a licitagdo. Quanto a exploracdo dos recursos naturais, o redator
alerta que as empresas instaladas no municipio de Cambuquira deveriam ter responsabilidade
e obrigacéo de participar ativamente da atuacdo destas na cidade:

Quando nossas aguas comecam a ser exploradas pela Empresa Unido
Industrial dos Estados do Brasil, j& se denunciava o desinteresse desta com a
cidade. Sucedendo a Empresa Unido, foi a Empresa Lambari-Cambuquira-
Caxambu levando nossas aguas nestes aureos tempos a participar de
exposicBes como em Bruxelas, 1910 e Roma 1914. Por isso, esta proxima
concessionaria, deve assumir um compromisso maior com a cidade e com as
aguas, divulgando as propriedades medicinais e também trazendo

estampadas em seus rétulos mensagens e propagandas da cidade.
(ENCONTRO - O JORNAL DE CAMBUQUIRA, 2000, p. 5)

Um dos pontos que Sylvio Britto argumenta que deveriam estar bem esclarecidos no
futuro edital era a questdo da diferenciacao entre agua mineral natural e &gua mineralizada e a
valorizacdo da qualidade da agua mineral e ndo apenas a quantidade. Além disso, com base no
manifesto ao Termalismo realizado na Espanha em 1975, o redator argumentou que “os
recursos Termais e Hidrominerais deverdo ser considerados um servigo social da mais alta
importancia, seguindo as leis mais amplas da economia da natureza” (ENCONTRO — O
JORNAL DE CAMBUQUIRA, 2000, p.5).

Em meio a iminéncia do langcamento do edital para exploracdo das &guas minerais de
Cambuquira, pessoas da comunidade j& envolvidas em prol da preservacao e nao exploracdo da
agua mineral, mobilizaram e se estruturaram em Organizacdo Nao Governamental para barrar

pontos do edital que representavam uma exploracdo das aguas de forma predatoria. A ONG

109



Nova Cambugquira foi criada em 2001. A pagina da ONG Nova Cambuquira na rede social
Blogger possui muitos relatos sobre as acdes da ONG e é apresentada da seguinte maneira:

Esse blog se destina a informacdo e divulgacdo do trabalho realizado pela
ONG Nova Cambuquira. A ONG luta por sua dgua mineral e contra a super
exploracdo e desmineralizacdo. Luta pela crenoterapia e protecdo ambiental.
Luta contra a ganancia! Luta, principalmente, por uma Nova Cambuquira.
Uma Cambuquira melhor, com futuro e esperanga. (Blogger — ONG Nova
Cambuquira®)

Uma das primeiras a¢des pos criacdo oficial da ONG Nova Cambuquira, como exposto
na Figura 37, foi promover a “Caminhada pelas aguas” em dezembro de 2001. O convite cujo
género é panfleto, tem o propoésito comunicativo de motivar a participacdo das pessoas na
caminhada a favor da preservacdo da agua mineral que aqui aparece como ‘patrimonio da
cidade’. Esse panfleto foi distribuido pelo municipio e também publicado no ‘Encontro — O
Jornal de Cambuquira’. O texto instiga os moradores a pensarem/entenderem que a agua
mineral de Cambuquira também é deles e que o destino das fontes e da cidade depende da

participagdo desses cambuquirenses.

® Disponivel em: <https://www.blogger.com/profile/06073877836472910944>. Acesso em 02 de
dezembro de 2016.
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Figura 37 - Convite para “Caminhada pelas aguas”

CONVITE

"CAMINHADA PELAS AGUAS"

AS FONTES DE AGUA MINERAL SAO NOSSA
MAIOR RIQUEZA.
PRESERVAR ESSE PATRIMONIO A QUALQUER
PRECO E NOSSA MISSAO.
- AS FONTES ESTAO SECANDO.
- O SABOR DAS AGUAS ESTA SE ALTERANDO.
- ESTA HAVENDO SUPEREXPLORACAO.
SUA PARTICIPACAO PODE SELAR O DESTINO DE
NOSSA CIDADE.
VISTA UMA CAMISA BRANCA E VENHA PARA ESSE
PASSEIO!
LOCAL: PRACA BRASIL
HORARIO: 9H 30
SABADO- 17 DE NOVEMBRO DE 2001
CIDADANIA PELAS AGUAS

Fonte: Arquivo pessoal da ONG — Nova Cambuquira (2001)

Em outubro de 2001, o jornal ‘Encontro — O Jornal de Cambuquira’ publicou matéria
intitulada “Circuito das Aguas é destaque do Jornal Estado de Minas”. A reportagem de cunho
informativo apresentava duas matérias publicadas no Jornal Estado de Minas nos dias 28 e 29
de outubro de 2001 que abordavam a mobilizacdo da opinido publica em relacdo aos danos
causados pelo engarrafamento predatério praticado pela Perrier/Nestlé no municipio de S&o
Lourengo. O motivo para reproducdo das matérias representou um alerta sobre a futura licitacdo
para o engarrafamento das aguas de Cambugquira, Lambari, Caxambu e Araxa pela Companhia
Mineradora de Minas Gerais (COMIG).

Nas reportagens reproduzidas pelo ‘Encontro - O Jornal de Cambuquira’, sdo transcritas
as opinides do Curador do Meio Ambiente em S&o Lourenco, o Promotor Pedro Paulo Barreiras
Aina, de vereadores locais, engenheiros, gebdlogos e entidades civis (ONGs), apontando a
“Urbanizacdo sem controle, desmatamento de 4reas de preservagdo ambiental e Super

exploragéo de pogos, aliados a uma completa falta de fiscalizagdo” como as principais ameagas
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as aguas minerais sul-mineiras, destacando a visita de pesquisadores da Universidade de
Hamburgo.

No inicio de novembro de 2001 foi publicado o processo de licitacdo para exploracédo
das fontes de &gua mineral nos municipios de Cambuquira, Caxambu e Lambari (Circuito das
Aguas do Sul de Minas Gerais) e Araxa, no Alto Paranaiba. A licitacdo foi realizada pela
Companhia Mineradora de Minas Gerais (COMIG). O processo tornou-se uma briga judicial
entre organizacgdes ndo-governamentais, Poder Legislativo e, principalmente, comunidades dos
municipios envolvidos nesse processo, pois estes suspeitando de irregularidades, exigiram que
alguns pontos do edital se apresentassem de forma mais clara. A preocupagdo era evitar
problemas em relacdo ao meio ambiente com o0 aumento da extragdo de dgua mineral como
aconteceu em Sdo Lourenco. Na época, 0 Ministério Publico estava apurando a exploracao das
aguas minerais em S&o Lourenco, pois suspeitavam que uma possivel super exploracao da agua
teria sido a causa de uma das fontes secar.

O edital foi langado no dia 06 de novembro de 2001 no Diario Oficial do Estado e as
propostas deveriam ser enviadas até o dia 26 de dezembro de 2001. O edital contemplava o
arrendamento das areas, infraestruturas e instalacdes dos parques das dguas de Cambuquira,
Fonte do Marimbeiro em Cambuquira, Lambari, incluindo o Cassino Lambari, também aos
direitos minerarios e respectivas areas, infraestruturas e instalacfes de envasamento das fontes
de Caxambu, Cambuquira, Fonte do Marimbeiro em Cambuquira, Araxa e Lambari. Apds
lancamento do edital, houve uma mobilizacdo da sociedade civil, politicos e outras entidades
que temiam pela exploracdo abusiva das fontes. No edital, a Comig previa dobrar a producéo
de agua: passaria de 55 milhdes de litros por ano para 100 milhdes de litros por ano. Todo o
grupo envolvido contra o edital temia que aumentar dessa forma a extracdo acarretaria a
exaustdo dos aquiferos, comprometendo o meio ambiente, o turismo e a vida das pessoas que
vivem nos municipios envolvidos.

Por falta de um estudo ambiental que deveria ter sido aprovado pelo Conselho de
Politica Ambiental (Copam), ligado a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, 0s integrantes do
Grupo Cidade Cidada (GCC), com sede em Caxambu, entraram com representacdo junto ao
Ministério Publico local contra a licitagdo por consideram ilegal. Segundo Nadia Maria Correia
Goncalves, na época presidente do Grupo Cidade Cidada:

A sociedade deve participar da discussdo de uma licitacdo que poderd
comprometer definitivamente as fontes, o principal atrativo turistico do
Circuito das Aguas. Sem elas, nossas cidades acabarao, pois dependemos
do turismo atraido pelas aguas minerais. NO0s conseguimos que a Comig
realizasse audiéncias publicas nos trés municipios do sul do estado, pois eles
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ndo podem fazer nada a revelia da populacdo. (FOLHA DO MEIO
AMBIENTE’, 2002).

Respaldando a fala de Nadia Gongalves, o responsavel pela instauragdo de processo
civil pablico em 11 de novembro, Bergson Cardoso Guimardes do Ministério Publico de
Caxambu afirmou que:

Depois da leitura do edital, de varios estudos e entrevistas com pessoas
envolvidas no processo, cheguei a conclusao de gque o edital inicial da Comig
dava espaco a superexploracdo das fontes, pois incentivava uma mudanga
na filosofia de exploracdo das aguas, ao estipular a reducdo dos valores de

royalties, & medida que se aumentasse a exploragdo. (FOLHA DO MEIO
AMBIENTE, 2002).

Com acdo movida pelo Grupo Cidade Cidad& foi obtida liminar de suspensdo do
processo licitatorio até o dia 23 de novembro de 2001. Em seguida, a liminar foi derrubada pelo
Tribunal de Justica, em Belo Horizonte. O Ministério Publico Estadual, por meio dos
promotores de Cambuquira e Lambari, assinou um termo de ajustamento de conduta com a
Comig que permitia a continuidade do processo. No entanto, os promotores de Caxambu e
Araxa ndo assinaram o documento por discordarem de seu teor, como por exemplo, dar poder
de fiscalizacdo a sociedade quanto a qualquer risco de superexploracdo. Segundo Bergson
Gongcalves, promotor de Caxambu na época, o poder de fiscaliza¢do caberia ao Estado e ndo a
populacdo. Além disso, para o promotor, o edital ndo era respaldado pelos estudos técnicos
realizados em 1993 pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CRPM), 6rgédo
vinculado ao Ministério das Minas e Energia.

Sobre os pareceres técnicos da CPRM, o bidlogo e ex-secretario de Meio Ambiente do
municipio de Caxambu, Reynaldo Guedes Neto, acredita que estes foram ignorados, pois teriam
sido feitos a pedido do entdo prefeito de Caxambu, Rossini Jayme de Almeida. Segundo
Reynaldo Guedes Neto:

Os estudos permitiram calcular um balango hidrico microregional com vazdo
média de 30 litros/segundo/km2, contra apenas 17 litros em Caxambu. Estes
ndmeros nos causaram preocupacdo depois de constarem no relatério do
CPRM como possibilidade de superexploracao pela Superdguas. (FOLHA DO
MEIO AMBIENTE, 2002).

Contrario a opinido de Reynaldo Neto, o superintendente da CPRM em Minas Gerais
na época, Oswaldo Castanheira, afirmou que:

Apesar de 0s estudos preliminares terem chegado a estes nimeros, eles devem
ser entendidos dentro da metodologia utilizada no trabalho e ndo de forma
isolada. A pesquisa detectou periodos tmidos em Caxambu de janeiro a margo
e de setembro a dezembro, contra periodos mais secos de abril a agosto, o que

" Disponivel em: <http://folnadomeio.com.br/publix/fma/folha/2002/02/agua.html>
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resultou numa média anual equilibrada. (FOLHA DO MEIO AMBIENTE,
2002).

Castanheira argumentou que a preocupacdo de Neto era irrelevante e que o estudo
realizado no Sul de Minas Gerais, até aguele momento, apontava que ndo havia impacto
ambiental significativo que pudesse comprometer as fontes de dgua mineral. Apesar disso,
Oswaldo Castanheira ressaltou:

No entanto, salientamos riscos como ocupacgdo desordenada do solo e
contaminacdo industrial e rural e fizemos recomendacdes basicas como se
evitar ocupagdes a montante das fontes e ndo se perfurar pogos sem estudos
técnicos adequados. (FOLHA DO MEIO AMBIENTE, 2002).

Por meio de uma representacdo civil publica da ONG Nova Cambuquira, o caso chegou
ao Ministério Publico Federal cuja decisdo foi recomendar ao 6rgdo federal responsavel pela
fiscalizacédo sobre o controle ambiental, Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM,
que ndo efetivasse o registro de contrato resultante da licitagdo, antes do licenciamento
ambiental corretivo das atividades de envazamento de aguas e exploragdo turistica. E ressaltou
que o licenciamento ja havia sido realizado nos parques das quatro cidades sob licitacdo. Além
disso, o procurador também recomendou que fosse feito licenciamento ambiental prévio das
atividades pertinentes ao edital, com a aprovacdo anterior do devido Estudo de Impacto
Ambiental (FOLHA DO MEIO AMBIENTE, 2002).

Depois de muita movimentacao judicial e pressao da sociedade civil, apenas uma Unica
empresa apresentou proposta para a exploracao das fontes: Construtora Wantec. A empresa ndo
atuava no setor de agua mineral, exercia atividades relacionadas a auditoria contébil,
edificacOes, terraplanagem, entre outras. A auséncia da Superagua, que desde 1980 era a
empresa responsavel pela exploracao das fontes e a Ginica empresa que se candidatou a licitagcdo
ndo ser ligada ao setor de &gua mineral, levantou suspeitas em relagdo ao edital. Dessa forma,
advogados, organiza¢des ndo-governamentais, politicos e o Ministério Pablico comecgaram a
fazer indagac0es e, pressionado, o presidente da Comig na época justificou que a exploracdo de
agua mineral ndo era um negdcio tao lucrativo. Segundo pesquisa em campo, ha epoca, muitos
jornais publicaram matérias sobre as discuss@es, suspeitas e protestos em relacdo ao edital.
Apesar de apenas uma empresa ter se candidatado ao edital, a RM Projetos, Wantec, Nestlé,
Superaguas, Coca-Cola, Arcon Servigos e diversas outras empresas entraram com pedido de
impugnacéo do edital. Todas essas empresas questionaram pontos do edital como a exigéncia

para a empresa vencedora também explorar servicos de termas, fisioterapicos e crenoterapicos
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dentro do Parque das Aguas de Cambuquira, por exemplo, e que esses eram pontos distintos da
exploracdo das fontes para envasamento.

Apbs tanta polémica e diversos movimentos, o governador do Estado de Minas na
época, Itamar Franco, optou pelo cancelamento do edital de licitagcdo nota oficial divulgada pelo
Palacio da Liberdade:

O governador do Estado determinou a revogacdo da licitacdo realizada pela
Comig para selecionar a proposta mais vantajosa para o exercicio do direito
de exploracéo das fontes de agua mineral do Circuito das Aguas do Sul de
Minas, 'por razdes de interesse publico, em face do comunicado do presidente
da companhia, de que tinha sido frustrada a competitividade esperada, com o
comparecimento de apenas um interessado no processo'. O governador do
Estado determinou, na oportunidade, a realizacdo de estudos para a imediata
instauracao de um novo processo licitatdrio 'no qual a pluralidade de propostas
seja assegurada, nos termos da legislacdo vigente, incluida a ambiental’
(PALACIO DA LIBERDADE, 20018).

O cancelamento do edital foi comemorado pela ONG Nova Cambuquira como primeira
vitdria em prol da preservacdo das fontes de agua mineral em Cambuquira. Em 29 de janeiro
de 2002, na sede da Comig em Belo Horizonte foi realizada discussdo sobre o novo edital.
Estavam presentes nesta reunido representantes das organizagdes ndo governamentais do Sul
de Minas, integrantes do Forum das ONGs do Circuito das Aguas - Focas®. Henrique
Hargreaves, presidente da Comig na época, afirmou na reunido que o edital de licitacdo havia
sido realizado de forma iddnea, mas que teria sido cancelado por falta de competitividade no
processo e que o esse assunto foi levado por ele ao governador Itamar Franco, que cancelou a
licitagdo. Diante do cancelamento do edital, todas as a¢Ges que corriam na justica contra a
licitagcdo foram anuladas.

Representantes das ONGs do Sul de Minas, durante a reunido, exigiram que fossem
realizadas audiéncias publicas em Cambuquira, Caxambu e Lambari para que a partir dos
debates e propostas advindas dessas audiéncias, em reunido na Comig no 8 de marco de 2002,
fosse realizado a defini¢do da redacéo final do novo edital. Além disso, com o intuito de obter
uma maior divulgagdo do turismo dos municipios, os representantes das ONGs estabeleceram

a obrigatoriedade dos nomes das cidades sob exploracdo das fontes serem estampados como

8 Disponivel em: <https://www.almg.gov.br>.

® O FOCAS - Férum de ONGs do Circuito das Aguas do Sul de Minas, representa:
Associagdo pela Preservacéo do Patriménio Ambiental e Social (APPAS) - S&o Lourenco;
Grupo Cidade Cidada (GCC) - Caxambu;

Instituto de Desenvolvimento Econémico e Ambiental (IDEAL) - Lambari;

ONG Nova Baden - Lambari;

ONG Nova Cambuquira - Cambuquira;

Sociedade Amigos do Parque das Aguas (AMPARA) - Caxambu.
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marcas nas garrafas das dguas vendidas no mercado, e também reivindicaram a inclusédo da
exigéncia ambiental prévia a licitacdo. Segundo Nadia Maria Correia Gongalves, na época
presidente do Grupo Cidade Cidada de Caxambu: “Queremos que o envasamento seja feito
dentro do limite da quantidade espontanea de agua que sai da natureza para ndo comprometer
as fontes” (FOLHA DO MEIO AMBIENTE, 2002).

Também estava presente na reunido, René Vilela, membro do Conselho Estadual de
Politica Ambiental de Minas Gerais (Copam), e denunciou a Comig que todas as empresas que
exploravam industrialmente fontes de &gua mineral do Sul de Minas naquela época nao
possuiam estudos de impacto ambiental e, portanto, ndo poderiam ter autorizacdo legal para
funcionar. Diante da acusac&o, o presidente da Comig solicitou que o Instituto das Aguas de
Minas Gerais (IGAM), apurasse a dendncia.

René Vilela ainda afirmou que seria preciso uma classificacao legal da agua de “bem
mineral” para “recurso hidrico” e que este seria um dos temas centrais do Forum Estadual de
Comités de Bacias Hidrograficas, marcado para marco de 2002, em Belo Horizonte. Sobre a
Copam, Vilela ainda argumentou que:

A nossa intencdo é a elaboracdo de um esboco de projeto de lei para ser
encaminhado a Camara Federal e, assim, tentar evitar que ocorra em muitos
municipios o que presenciamos hoje em S&o Lourengo, quando uma empresa,
como a Nestlé, se sente no direito de esgotar fontes de agua mineral, essencial
para a sobrevivéncia do municipio, simplesmente dentro de uma Otica
empresarial. Se permanecer como esta hoje, classificada como bem mineral,
a agua podera ser explorada até a exaustdo da fonte, dentro da lei; caso
seja definida como um recurso hidrico, haverad limitacGes exploratérias,
justamente pelo entendimento de que a agua é um bem social, necessario a
sobrevivéncia do homem. (FOLHA DO MEIO AMBIENTE, 2002 - grifo
N0sso).

Nos meses seguidos ao cancelamento do edital, observamos que houve muitas
publicagdes com as discussdes sobre o cancelamento com informacgdes reproduzidas em
diversos meios de comunicagdo, mas o assunto foi sendo esquecido aos poucos nos espacos de
debate. Por fim, ainda com relacgdo a este assunto - mais especificamente relacionado a Comig
- no boletim eletronico do jornal ‘Noticias Pro-Cidadania’ de 19 de setembro de 2003, o
Deputado Estadual Laudelino Augusto, apresentou duas emendas ao Projeto de Lei 1004/2003,
de autoria do governo do Estado que alterava a denominacgéo e os objetivos sociais da Comig.
O projeto criou a Companhia de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais (Codemig), que
além da Comig, também absorveu a Companhia de Distritos Industriais (CDI), a Turminas e 0s

ativos da extinta Codeurb.
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As emendas previam que algumas atividades em nenhuma hipotese poderiam ter a
responsabilidade transferida para terceiros sem estudo prévio e autorizacdo legislativa. As
atividades seriam relativas ao beneficiamento, industrializacdo, exploracdo e qualquer tipo de
aproveitamento de substancias minerais; pesquisa, exploragdo dos recursos hidrominerais;
construcdo e administracdo de hotéis e fomento do turismo nas estdncias hidrominerais e
turisticas; administracdo de bens dominicais do Patriménio do Estado.

Além disso, o deputado Laudelino Augusto assinou requerimento solicitando apuragédo
da gestdo administrativa da Comig. O deputado explicou que era preciso esclarecer dendncias
e suspeitas sobre os atos licitatérios, como o caso do edital cancelado no final de 2002 que
previa a exploracdo das dguas minerais de Cambuquira e outros municipios. Os deputados
Laudelino Augusto, Biel Rocha e Rogério Correia, apresentaram trés requerimentos conjuntos
solicitando informag6es do Governo do Estado especificando os impactos sobre o patrimonio
da Codemig.

Pelo oficio 054/2004, a Camara de Vereadores de Cambuquira agradeceu ao deputado
Laudelino Augusto por ter participado da 12 Audiéncia Publica de Cambuquira que teve como
tema a Concessdo do Parque das Aguas. O deputado participou representando a Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais e 0 agradecimento referia-se a forma atuante com que o
deputado estava tratando as questdes ambientais relacionadas, principalmente, aos mananciais
de agua mineral. Além disso, nessa audiéncia foi elaborada “uma carta de intengdes do povo de
Cambuquira” que o deputado deveria leva-la em audiéncia com o governador do Estado de
Minas Gerais. A carta foi anexada no Oficio 061/2004 de 14 de maio de 2004. Segue trecho da
carta assinada pelos membros da Camara Municipal de Vereadores de Cambuquira em 2004:

[...] momento em que 0s municipes presentes, reunidos em grupos, discutiram,
democraticamente, as colocagdes feitas sobre 0s anseios do povo, com relagdo
ao destino do Parque das Aguas, do qual depende o futuro da cidade. Passamos
pois, neste momento, Exmo. Sr. Governador, para as suas maos, as
INTENCOES DO POVO DE CAMBUQUIRA, sobre as atitudes que
desejamos serem tomadas por V. Excia.:

Restaurar o Parque das Aguas da cidade.

Restaurar o Parque das Aguas do Marimbeiro.

Criacdo de gestdo colegiada paritaria com a comunidade local.

Resgate da Crenoterapia.

Estimular estudos, pesquisas e a pratica terapéutica em amplo aspecto,
inclusive com préaticas de medicina alternativas.

N&o desmineralizagdo das aguas minerais.

Tombamento dos Parques do Marimbeiro e da cidade, e reconhecimento como
unidades de conservac¢ao - monumento natural.

Protecdo das areas de recarga.

Valorizacdo do CEFEM e sua aplicacéo nos Parques.

VV VYV VVVVY
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> Divulgacéo do produto: Agua Mineral de Cambuquira e Cambuquira Estancia
Hidro-Mineral.

» Captagdo e receptacdo das aguas com estrita observancia das normas de

hidrogeologia, com o devido monitoramento, respeitando a sustentabilidade

do sistema.

Resguardar o acesso do Cambuquirense aos Parques.

Oferta de fonte na area externa dos Parques.

Ligar os Parques ao Comité da “Bacia Hidrografica do Rio Verde”, para

referendos, para aconselhamento, pareceres, através de seus representantes e

Cémaras Técnicas.

Aplicar recursos do FHIDRO para programas que visem a recuperagédo das

vazoes de flavios de aguas superficiais e subterraneas (aguas minerais).

Promover Cursos Técnicos na area de Aguas Minerais.

Apoiar profissionais formados em Curso Superior de Termalismo e Aguas

Minerais, da cidade (Curso pioneiro na América Latina).

Construcdo de deposito coletor para aproveitamento da dgua que se perde.

Apoio técnico e financeiro para implantagdo em todos os bairros de

Cambuquira, estruturas completas de saneamento bésico para o lixo, agua

potavel e esgoto (ligagdes, emissarios interceptores e tratamentos).

YV VY

VV VYV V

Assim sendo, Exmo. Sr. Governador, apresentamo-lhe as reivindica¢fes da
populacdo de Cambuquira, presente a Audiéncia nesta cidade, para que sejam
atendidas por V. Excia., numa atitude séria, justa, e coerente.

Em anexo, carta do Médico especialista em Crenoterapia, Dr. Manoel Dias
dos Santos Branddo. (CAMARA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA, Oficio
061/2004, 14 de maio de 2004)

Né&o foram encontrados documentos sobre possivel resposta da carta. A carta citada, do
médico crenoterapeuta Manoel Dias dos Santos Brandao, esta exposta no final deste capitulo.
No rodapé dos dois oficios citados estava os dizeres: “Vem de Cambuquira, Minas Gerais, a
melhor &gua gasosa do Brasil, segunda do mundo” (CAMARA MUNICIPAL DE
CAMBUQUIRA, Oficios 054/2004 e 061/2004).

No ‘Jornal das Estancias’ de junho de 2005, foi publicada uma entrevista com o porta-
voz do Forum de ONG’s do Circuito das Aguas (FOCAS), Reynaldo Guedes Neto (outrora
citado). Reynaldo respondeu perguntas sobre as a¢cdes que o Focas desenvolveu no intuito de
“transformar nossas aguas minerais em ‘Patriménio Hidrico’, uma vez que elas sdo
consideradas, atualmente, ‘Recursos Minerais’” (JORNAL DAS ESTANCIAS, 2005, p. 3). Ao
longo da entrevista a pergunta foi respondida, Neto elencou algumas agdes que o Focas
desenvolveu em prol das fontes de agua mineral do circuito e cita como importantes figuras
para o “marco regulatorio” das aguas minerais no Brasil: 0 deputado estadual Laudelino
Augusto, os promotores de justica Bergson Cardoso Guimarées e Pedro Paulo Barreiros Aina,
das comarcas de Caxambu e Sdo Lourenco, respectivamente. No final da entrevista, Neto
deixou o seguinte recado aos prefeitos e vereadores das Estancias Hidrominerais:

Que tenham responsabilidade na condug&o de suas missdes publicas, na defesa
dos interesses coletivos, procurando fundamentar suas decis6es em critérios
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técnicos, ouvindo sempre as comunidades através dos diversos conselhos
setoriais, que devem ser paritarios e deliberativos; devem, ainda, suar, sempre,
o Principio da Precaucdo, consagrado na Agenda 21: “in dubio, pro natura”,
isto é, na dlvida, no desconhecimento, que eles sempre se decidam em prol
da natureza, que tdo generosamente nos deu esta riqueza Unica nho mundo,
que sdo nossas aguas minerais. (JORNAL DAS ESTANCIAS, 2005, p. 3 -
grifo nosso)

Em 2005, a Codemig abriu um edital de licitacdo para novo arrendamento dos direitos
hidrominerais, mas o edital foi questionado pelo Ministério Pablico e por organiza¢des ndo

governamentais dos municipios onde as fontes estdo localizadas e terminou sendo alterado.

A Codemig abriu novo edital (Concorréncia n. 04/05) para arrendamento dos
direitos minerario, equipamentos e instalagbes de envasamento das aguas
minerais de Caxambu, Cambuquira, Lambari e Araxa. A minuta do contrato
impds novas obrigacbes a contratada. Aberto os envelopes no dia 16 de
fevereiro, ndo houve habilitantes. (GUIMARAES, 2009, p. 162-163).

Com as mudangas, que previam uma exploragdo em menor escala, nenhuma empresa se
habilitou e os parques minerais acabaram sendo entregues a Copasa. Como discutido
anteriormente, em 2001, outro edital j& tinha sigo barrado em circunstancias préximas com
atuacdo da sociedade civil organizada, ativistas e do Ministério Publico.

Como o edital de 2005 nédo terminou com a contratacdo de uma empresa, em 2007 a
exploracdo das &guas passou para Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa) por
meio da subsidiaria Copasa — Aguas Minerais de Minas (GUIMARAES, 2009). A Codemig é
detentora da concessdo das fontes das quatro estancias hidrominerais: Araxa, Lambari,
Caxambu e Cambuquira.

Em 2007, as concessdes foram repassadas para a Copasa, que criou uma subsidiaria, a
“Aguas Minerais de Minas”, para explorar essas 4guas minerais. Devido a isso, em janeiro de
2007 foi “Publicada no Diario Oficial Lei autorizativa de criagio da Copasa — Aguas Minerais
de Minas, subsidiaria da Copasa para exploragdo das dguas minerais do Circuito das Aguas”
(GUIMARAES, 2009, p. 163).

Em uma das paginas oficiais da ONG Nova Cambuquira na internet’® foi divulgada
uma nota intitulada “ONGs e industria divergem sobre dguas minerais; Copasa relata acdes”,
de género blog e cunho informativo, o texto relata o debate sobre a gestdo das &guas minerais,
no 6° Férum das Aguas em 22 de marco de 2007. De acordo com a matéria, houve divergéncias

e embates entre organizacdes nio-governamentais do Sul de Minas e a Industria de Aguas

10 Disponivel em: < http://www.acquasul.com/desacordo.htm>. Acesso em 12 de janeiro de
2017.
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Minerais, além de terem sido feitas criticas a Copasa. O deputado Fabio Avelar, entdo vice-
presidente da Comissdo de Meio Ambiente, coordenou o painel sobre dguas minerais.

A Copasa, responsavel em explorar economicamente 0s parques das aguas, garantiu
protecdo ambiental para as fontes, parceria com a comunidade e comercializagdo da agua
engarrafada com o nome das cidades no rdtulo. No entanto, a ONG Nova Cambuquira acredita
que houve omissao das autoridades, com a venda de 30% das ac¢des para o capital estrangeiro,
0 que levaria a Copasa para a privatizacdo e, ainda, que o patrimoénio das aguas minerais esteja
sendo entregue para o capital estrangeiro. Um dos argumentos que apareceu € o fato da ONG
Nova Cambugquira defender que a agua mineral € um recurso hidrico e ndo um mineral. Sobre
esse assunto, a associacdo que relne as industrias afirmou que foi decidido na justica e que, de
acordo com a legislacdo vigente, a &gua mineral pode ser explorada como minério.

O superintendente do Departamento de Aguas Minerais da Copasa, Eugénio Alvares de
Lima e Silva anunciou investimentos no valor de R$ 15 milhGes, além de confirmar que a
subsidiaria da Copasa criada pela Lei 16.693, de janeiro de 2007, iria contratar antigos
funcionarios da empresa Superdgua por seis meses a um ano para atuarem em Caxambu,
Cambuquira, Araxa e Lambari.

Sobre a vazéo espontanea das dguas, Eugénio de Lima e Silva disse que a empresa iria
respeitar essa vazao e explicou que esta é suficiente para a comunidade e os turistas. Segundo
Silva, hd um excedente de &gua que € desperdicado e, segundo ele, deveria ser envazada e
comercializada. Silva explicou que, inicialmente, a proposta é comercializar a &gua mineral nas
regibes Sudeste e Sul do Brasil, depois expandir para outras regides brasileiras. Silva ndo
descartou a possibilidade de exportar a &gua futuramente e argumentou que a superintendente
da Copasa visa trabalhar em parceria com a comunidade, deseja promover conscientiza¢ao
ambiental, mobilizacdo comunitéria e apoiar os esfor¢os para a recuperacdo do turismo e a
protecdo ambiental dos parques. Sobre as caracteristicas terapéuticas citadas no painel, Silva
afirmou que é preciso preservar essa caracteristica mantendo as areas de recarga dos
mananciais.

Marilia Noronha, co-fundadora e ex-presidente da ONG Nova Cambuquira, em relagéo
a lei que criou a subsidiaria da Copasa, fez as seguintes indagacoes:

De quem era a urgéncia de engarrafar a agua, se a cidade necessita do turista
in loco e ndo de exportar. Quem vai explorar as aguas minerais? A Copasa ou,
poés PPP (parceria publico-privada), alguma multinacional predadora?
(BANCO DE NOTICIAS DA ALMG, 2007, p. 2)

Representando varias ONGs presentes ao evento, Marilia Noronha defendeu mais uma

vez que &gua mineral é recurso hidrico - e ndo mineral - e, por isso, deve ser regulada nos
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marcos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Na sua opinido, o0 DNPM e o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam) deveriam se integrar, estabelecendo regras comuns para
o setor. Marilia Noronha defendeu, ainda, um projeto de desenvolvimento sustentavel para o
Circuito das Aguas, que tem a maior concentracéo de fontes de 4guas minerais gaseificadas do
mundo. Esse projeto teria como bases, entre outras, a recuperacdo da “medicina das dguas” e 0
fortalecimento do conceito de saude. Paraa ONG Nova Cambugquira, o engarrafamento da dgua
mineral deve ser uma atividade secundaria, pois ndo gera emprego nem renda, além de o envase
provocar a perda do valor terapéutico da agua.

Noronha, ao criticar a composicdo atual da Comissdo Permanente de Crenologia,
instituida pelo 6rgéao, cobrou o posicionamento do DNPM. Segundo ela, a comissdo continua
centralizadora e empresarial, nas mdos do préprio DNPM e da Associacdo Brasileira da
Industria de Aguas Minerais (Abinam). Essa comiss&o se propunha a elaborar e a implementar
uma politica de saude publica baseada no uso terapéutico das aguas. Marilia Noronha informou
que prefeitos do Sul de Minas ja contestaram a comissdo, em documento remetido ao DNPM.

O presidente da Associacio Brasileira da Industria de Aguas Minerais (Abinam), Carlos
Alberto Lancia, questionou os argumentos apresentados pela ONG Nova Cambuquira. Segundo
ele as pessoas ndo consomem agua mineral por causa de suas propriedades terapéuticas, mas
porque tem poucas calorias, permite hidratacdo diaria, elimina toxinas e purifica o corpo, entre
outros fatores que listou. Sobre a Comissdo Permanente de Crenologia, Lancia afirmou ndo ser
contra a participacdo de qualquer segmento, mas ponderou que a associacao tem acesso a
pesquisa e a tecnologia e que ndo existia profissionais habilitados no tema.

Em resposta a defesa de que a &gua mineral € recurso hidrico, Lancia replicou que:

Doa a quem doer, a lei tem que ser cumprida. Se vocés acham que as aguas
minerais ndo sdo minerais, que entrem na Justica. A Abinam adora a Justica.
Temos cara, endereco, estamos aqui. Quando quiserem debater, nos chamem.
(BANCO DE NOTICIAS DA ALMG, 2007, p. 2)

O inspetor da Camara Técnica de Geologia e Engenharia de Minas da Inspetoria do
Crea/MG do Circuito das Aguas, Gabriel Tadeu Franqueira Junqueira, fez defesa sobre as
propriedades terapéuticas como um fator que define o que é agua mineral. Segundo ele, o
Codigo de Aguas determina que a 4gua mineral é aquela que tem acgéo terapéutica. Ele também
criticou o fato de aguas engarrafadas serem classificadas como minerais. Sobre esse assunto,
no ‘Jornal O Fontanario’ de agosto de 2007, em matéria relacionada a escassez de dgua, deixou
em destaque os seguintes dizeres: “Agua mineral ¢ terapéutica e sua gestdo deve ser

compartilhada com o Ministério da Saade” (JORNAL O FONTANARIO, 2007, p. 2)
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Em outro momento, Marilia Noronha publicou na pagina oficial da ONG Nova
Cambugquira comunicado aos cambuquirenses sobre situa¢do na Fonte do Marimbeiro:

A ONG Nova Cambuquira comunica aos cidaddos cambuquirenses, que
preocupada com a situacdo da Fonte do Marimbeiro, tomou as seguintes
atitudes que vieram a culminar na autorizacdo de reforma total pela
CODEMIG a mando do DNPM de Brasilia: Dentinciaao DNPM em Brasilia
feita no dia 21/02/2008 ao diretor geral Dr. Jodo César Pinheiro. Oficio
enviado ao Promotor em 23/03/2008, que deu origem a instauracdo de
inquérito Civil Publico para apurar responsabilidade por acdo ou omissdo da
Prefeitura e da CODEMIG. Tendo recebido resposta prontamente do DNPM
de Brasilia, o Chefe do 3° Distrito aqui esteve avaliando a Fonte do
Marimbeiro. No dia 17/03/2008, esta entidade esteve no 7° Forum de Aguas
em S&o Lourenco, onde reafirmou publicamente o descaso com nosso Parque
de Aguas, por parte dos responsaveis. Dia 18/03/2008, numa visita surpresa,
0 DNPM de Brasilia (Dr. Jodo César), vem conferir as dendncias da ONG e
diz que a situacdo é muito pior do que pensava. Em teleconferéncia feira por
Brasilia, em 18/03/2008, entre ONG Nova Cambuquira, CODEMIG,
Deputados e 0 Dr. Jodo César fica determinado que a CODEMIG tera que
fazer com urgéncia reforma geral na Fonte do Marimbeiro e que ndo aceitardo
uma mera maquiagem. Assim sendo, certos de estarmos sendo fiéis
GUARDIOES DE NOSSAS AGUAS é que a ONG Nova Cambuquira, vem a
Pablico mostrar seu trabalho e dizer que da mesma forma que conseguiu a
reforma do Marimberio, estara lutando também pela reforma do Parque das
Aguas, e sua preservagio para que seja reativado o turismo em nossa cidade,
adorml(icido pelo descaso de muitos. (NORONHA - ONG Nova Cambuquira,
2008)™.

Este mesmo comunicado foi reproduzido no ‘Encontro - O Jornal de Cambuquira’. As
dendncias da ONG Nova Cambugquira a favor da preservacdo e manutencdo das fontes de agua
mineral foram reproduzidas em diferentes locais até que a ‘voz’ da ONG fosse ouvida. Muito
das resolucdes se deram a partir da interferéncia do Ministério Publico do Meio Ambiente.

Do género reportagem, a matéria do jornal ‘O Tempo’ intitulada “Agua de Cambuquira
esta de volta e concorrera com Perrier” publicada em 20 de julho de 2011 (meio digital) informa
aos leitores que, apds dez anos fora do mercado, a agua mineral de Cambuquira voltaria a ser
comercializada, oficialmente, em agosto de 2011. Com propdsito propagandistico e
divulgativo, no mesmo texto, duas falas apresentadas que enfatizaram a importancia comercial
da exploracao e venda da 4gua mineral de Cambuquira:

Apos dez anos fora do mercado, a &gua mineral de Cambuquira, Sul de Minas
Gerais, voltara a ser oficialmente comercializada no més que vem. O produto,
que foi vendido pela Supergasbras entre 1981 e 2001, retorna na categoria
com o status de dgua mais pura do mundo, para concorrer com a famosa
francesa Perrier, que custa R$ 5,60 (a garrafa de 330 ml) nos supermercados
gourmets de Belo Horizonte. Segundo um ranking usado como referéncia no
mercado, Cambuquira sé perdia em qualidade para a 4gua Ty Nant, produzida

11 Disponivel em: <http://ww.acquasul.com/ong.htm>.
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no pais de Gales, na Gra-Bretanha, mas ela deixou de ser envasada. Quem
vende agora ¢ a empresa Aguas Minerais de Minas, subsidiaria da Copasa que,
além da marca Cambuquira, venceu a licitagdo para explorar as &guas minerais
de Caxambu (ja no mercado), Lambari e Araxa. O envasamento da agua
mineral de Cambugquira comecou ha cerca de um més. (O TEMPO, 2008, p.
3).

O superintendente-executivo das Aguas Minerais de Minas, Eduardo Raso, afirmou na
reportagem que a fabrica de Cambuquira é uma das mais modernas do pais no setor de dgua
mineral:

Ja efetuamos algumas vendas para distribuidores de S&o Paulo e do Rio de
Janeiro e ja seremos a agua do evento gastrondmico Paladar, que acontece de
28 a 31 de julho na capital paulista. Demoramos um pouco para comecgar 0
envasamento porque fizemos grandes investimentos para adaptar a unidade as
exigéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e ao
Departamento Nacional de Produgédo Mineral (DNPM), que regula o setor. Ao

todo sdo R$ 7 milhdes de investimentos, incluindo maquinario, reforma da
planta e plano de midia. (O TEMPO, 2011, p. 3)

O entdo prefeito do municipio na época, Evanderson Xavier, aprovou a reativacao da
fabrica de 4gua mineral e argumentou que essa medida iria aquecer a economia da cidade,
argumentando que “a agua sera vendida em todo o Brasil e vai divulgar o nome do municipio,
atraindo turistas que vao movimentar hotéis e comércio” (JORNAL ‘O TEMPO’, 2011, p. 3).

Ainda sobre a parte econdmica, ja que se trata de um mineral, a exploracdo da agua
mineral também gera royalties, mas como a responsavel pelos parques do Circuito das Aguas
¢ a Codemig, toda a arrecadacdo fica em poder da Codemig. Essa questdo € um dos gargalos e
no DRPE realizado em 2017, os participantes membros da ONG Nova Cambuquira
argumentaram que o ideal é que o valor arrecadado fosse utilizado para manutencdo das fontes
de a4gua mineral. Os participantes tambem afirmaram que para as obras a serem realizadas ¢
necessario que a ONG entre com o respaldo do Ministério Publico para obrigar, com mandato
judicial, a Codemig cumprir com suas responsabilidades.

Na edicdo de 534, de 02 a 31 de outubro de 2012 do ‘Encontro - O Jornal de
Cambuquira’ a matéria “Agua da Mantiqueira: Nasce o nosso novo Circuito Turistico”, do
género reportagem, apresenta a nova marca do projeto desenvolvido em parceria com o Sebrae

Minas:

123



Figura 38 - Marca do projeto “Aguas da Mantiqueira de Minas”.

Aguas da
Mantiqueira
de Minas

Fonte: Encontro - O Jornal de Cambuquira (2012, p. 1)

De cunho informativo, a matéria no jornal introduz o assunto da nova marca ao leitor:

Concluindo uma consultoria do SEBRAE com uma empresa internacional
contratada para desenvolver uma nova marca para 0 nosso circuito turistico (o
“Circuito das Aguas” ¢ uma marca que nio poderia ser registrada), em breve
seré apresentada oficialmente a nova politica turistica para a nossa regido. A
nova marca (na foto em destaque) foi apresentada extra oficialmente ao
“Comité Gestor para o Desenvolvimento de Cambuquira” em reunido
realizada no Sindicato Rural no dia 18 de Outubro pela equipe do SEBRAE,
devendo o assunto voltar as nossas paginas nas proximas edigdes. O Circuito
Turistico “Aguas da Mantiqueira de Minas” retine, além de Cambuquira, as
cidades de Baependi, Carmo de Minas, Caxambu, S&o Lourengo e Lambari,
tendo como simbolo uma gota contendo nosso céu azul e o relevo das
montanhas que originariam nossas aguas. (ENCONTRO - O JORNAL DE
CAMBUQUIRA, EDICAO 534, 2012, p. 1)

O projeto do circuito turistico ‘Aguas da Mantiqueira de Minas’ vai além da proposta
do circuito turistico proposto pelo Governo do Estado de Minas Gerais. Inicialmente é
necessario esclarecer que a cria¢do dos circuitos turisticos em Minas Gerais é fruto de politica
publica do Governo do Estado de Minas Gerais com o objetivo de descentralizar o poder e
aumentar a participagdo popular. A justificativa para a criagdo dos circuitos turisticos centrou-
se na necessidade de que politicas publicas colaborassem para a preservagdo dos patriménios
naturais e materiais e que favorecessem o desenvolvimento turistico local. (SECRETARIA DE
ESTADO DE TURISMO DE MINAS GERAIS, 2016). Nessa perspectiva, Cambuquira faz
parte do Circuito Turistico das Aguas de Minas Gerais. Como apresentado na nota do jornal, o

projeto do circuito turistico ‘Aguas da Mantiqueira de Minas’ é um plano a parte e foi
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desenvolvido com o objetivo de, por meio da atividade turistica, ampliar a integracéo entre 0s
municipios envolvidos de forma a fomentar a rede de negdcios regional e manter a riqueza
dentro da regido com foco nas fontes de agua mineral (CORREIO DO PAPAGAIO, 2015).

Na edig¢@o 535 de 01 a 30 de novembro de 2012, na primeira pagina do ‘Encontro - O
Jornal de Cambuquira’ esta a noticia “ONG faz importante comunicado: ‘Nova Cambuquira’
da noticia de sua adesdo a proposta para criacdo de um Geoparque hidrologico junto a
UNESCO”. As informagdes sobre a matéria foram recebidas por e-mail e, com o propdsito
informativo e divulgativo, outros assuntos sobre a ONG Nova Cambuquira também foram
elencados:

[...] a presidente da “ONG Nova Cambuquira”, Marilia Noronha, deu a seus
associados e cambugquirenses importantes noticias para o futuro das Aguas
Minerais do Sul de Minas: o possivel tombamento junto ao IPHAN - Instituto
do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (a exemplo do que esta
ocorrendo com o Parque de Caxambu), e criacdo de um Geoparque
hidroldgico, englobando todo o Circuito das Aguas, junto 8 UNESCO, por
iniciativa do Engenheiro Carlos Fernando de Moura Delphim [...] A boa
noticia de final de ano da ONG Nova Cambuquira também da conta de uma
filmagem realizada por uma equipe de uma TV alema em nossa cidade,
filmagem esta promovida pelo ambientalista Franklin Frederick, abordando o
“movimento contra o envasamento de agua e agua como commodities”.
Marilia Noronha também comunicou que a ONG cambuquirense conseguiu
“alguns projetos interessantes que serdo desenvolvidos pela nova gestdo da
ONG, a partir de janeiro de 2013”7, reservando-se o direito de divulga-los
somente apés o fechamento do contrato. (ENCONTRO - O JORNAL DE
CAMBUQUIRA, EDICAO 535, 2012, p. 1).

De acordo com a mesma edicdo do jornal, mas do género entrevista, Carlos Fernando
de Moura Delphim, arquiteto e coordenador-geral de patriménio natural do Iphan na época,
explicou que a proposta de criar o Geoparque era para todo o Circuito das Aguas. A entrevista
foi realizada por Esther Lucio Bittencourt no site ‘Café Historia’'? e reproduzida no ‘Encontro
- O Jornal de Cambuquira’. O foco principal da entrevista foi que fosse contada a historia do
Tombamento do Parque das Aguas de Caxambu, mas como a proposta é 0 Geoparque para todo
o circuito, quando perguntado sobre a amplitude e significado de um Geoparque para a regido
do Circuito das Aguas, Delphim explicou que:

A amplitude sera conferir um reconhecimento mundial. A declaragdo de
Geoparque pela UNESCO é uma forma de reconhecimento do valor planetario
da geologia de um lugar. Pode--se objetar que ndo é um sitio geolégico mas
hidroldgico. Todavia todas as qualidades da &gua estdo associadas a geologia
da regido. [...] Com a criacéo espera-se que 0 turismo seja muito maior ja que
pessoas gque nunca iriam ai para fazer estacdo de dguas passariam a ir para

efetuar estudos e conhecimentos mais cientificos de geologia e hidrologia. Um
geoparque contempla prioritariamente a geodiversidade, a educacdo sobre

12 Disponivel em: <http://cafehistoria.ning.com>
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temas geoldgicos e a sustentabilidade dos lugares onde se situa. (ENCONTRO
- O JORNAL DE CAMBUQUIRA, EDICAO 535, 2012, p. 3).

Desde entéo, o plano de Geoparque passou a aparecer nos planos de agcdo da ONG Nova
Cambuquira e foi ratificado durante a realizacdo do DRPE em janeiro de 2017 quando, em
momentos diferentes, os participantes - mesmo aqueles que ndo eram membros da ONG -
reafirmaram a importancia da criacdo do Geoparque.

Na edi¢ao 537 de 22 de dezembro de 2012 a 30 de janeiro de 2013 do ‘Encontro - O
Jornal de Cambugquira’ coloca em evidéncia a matéria “Aguas Minerais de Minas sio destaque
na imprensa internacional e estadual”:

As “Aguas Minerais de Minas”, subsidiaria da estatal COPASA, responsavel
pelo engarrafamento da nossa dgua mineral, ganhou as paginas internacionais
da Internet e dos jornais mineiros no inicio de 2013. No site sobre economia
e negdcios “bnamericas.com”, especializado em negdcios e investimentos, o
destaque é o aporte de mais de mais de um bilhdo de reais por parte do
Governo de Minas na empresa estatal, cabendo as “Aguas Minerais de Minas”
a quantia de 880 milhdes de reais. Agora a “AMM” estd preparando a
comercializagdo das aguas de Cambuquira, Caxambu, Lambari e Araxa em
todo o pais, mas de olho no mercado internacional, como demonstra a segunda
noticia, esta vinculada inicialmente na imprensa mineira, dando conta da
participacdo das aguas “Cambuquira” e “Caxambu” no “Madrid Fusion
2013, apresentadas como “Aguas de Mesa” aos 100 melhores chefs
espanhodis presentes, além de representantes de todos 0s continentes.
(ENCONTRO - O JORNAL DE CAMBUQUIRA, EDICAO 537, 2012-2013,

p.-3)
O género reportagem de cunho informativo ilustrou as reportagens citadas no texto na

Figura 39:
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Figura 39 - Reportagens que deram destaque as Ag
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Mas tinhamos que dar um
Passo um pouco mais am-
bicioso e nao hd local
mais adequade do que o
“Madrid Fusién®, que € o
Cannes ou 0 Oscar da gas-
tronomia mundial. O go-
VEIno, juntamente com es-
ses parceiros menciona-
dos, convidou os organiza-
dores do “Madrid Fusion™
para que viessem a Mi-
nas, Isso se deu no ano
passado e eles estiveram

se
ram feitos convites aos
chefs e foi feito todo esse
10850 esforgo comas enti-
dades empresariais e aqui
estamos com muito orgu-
lho representando o Bra-
sil e mais do que isso mos-
trando que a gastronomia
mineira € uma gastrono-
mia internacional.(HZ) «
(Teinaintegra damatériano
PovtalHojeem D)
Ojornalista vigouacorviteds
Governo de Minas Genais

Fonte: Encontro - O Jornal de Cambuquira (Edigédo 537, 2012-2013, p. 3)

Na mesma edi¢do, de género informativo, o ‘Encontro - O Jornal de Cambuquira’
publicou sobre a nova diretoria da ONG Nova Cambuquira. A noticia enfatiza que, em relacao
ao novo grupo da diregdo da ONG esta “[...] um novo grupo de cidadaos conscientes e de jovens
liderancas assumindo os cargos; todos amparados pela atuacdo eminentemente ambientalista e
civica de seus antecessores” (ENCONTRO - O JORNAL DE CAMBUQUIRA, EDICAO 537,

2012, p. 2). Ainda sem formacéo oficial como organizagdo ndo governamental:
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No final da década de 90, a “Nova Cambuquira” se destacou regionalmente
com as ac¢Bes promovidas em conjunto das outras ONGs do Sul de Minas, e
que impediram a realizacdo de uma Licitacdo para engarrafamento das aguas
minerais sob a guarda da CODEMIG, Licitagdo esta danosa para nossos
fontanarios e que, em 2004, levou o entdo governador Aécio Neves a criar
uma subsidiaria para a COPASA, a “Aguas Minerais de Minas”, hoje
responsavel pelo engarrafamento de nossas aguas. (ENCONTRO - O
JORNAL DE CAMBUQUIRA, EDICAO 537, 2012, p. 2)

Na edi¢do 550 de dezembro de 2013 a fevereiro de 2014 do ‘Encontro - O Jornal de
Cambuquira’, o texto de género carta intitulada “A “briga” pelas aguas do parque...” de
Mauricio Bertolossi Moreira retrata uma reclamacdo em tom de denuncia de irregularidades em

relacio a coleta de 4gua no Parque das Aguas:

[...] Lamentavelmente observei turistas, saindo de méos vazias, levados pelo
desanimo ao se depararem com filas em quase todas as fontes. Muito embora
0 povo da cidade, em sua maioria, dé a preferéncia ao turista para encher um
copinho d"agua, isso ndo basta. Muitos sdo os turistas que desejariam levar ao
menos 1 litro da tdo maravilhosa 4gua, mas ficam sem graga diante das filas
nas fontes. As fontes de todas as gasosas (1,2 e 3), a fonte do barracéo e a
Magnesiana estdo invariavelmente com filas, repletas de garrafas,
desorganizadas. Observo que na maioria das vezes sdo pessoas de cidades
vizinhas, que, talvez, ndo sejam comprometidas com o turismo local, nem com
a economia de Cambuquira. Pessoas vém de Varginha, Trés Coragdes e outras
cidades, encher garrafas PET, a 0,25 centavos o litro e as revendem em suas
cidades por 1,00 real. Trata-se de um “mercado paralelo” das Aguas de Minas,
gue supre a falta de emprego que se vé... Alguns cambuquirenses também
usam da mesma estratégia pra fazer seu caixinha extra e conseguem
vender agua pega de graca na madrugada, por 0,75 centavos. S&o
verdadeiros “profissionais” da agua Cambuquira. (ENCONTRO - O
JORNAL DE CAMBUQUIRA, EDICAO 550, 2013-2014, p. 6)

Mauricio Bertolossi Moreira defende a agua mineral do Parque das Aguas em
Cambugquira como bem comum, mas que deveria ser melhor gerida para evitar o que chama de

“mercado paralelo das Aguas de Minas”:

Eu me pergunto: o poder publico ndo sabe de nada disso? Sera que € inviavel
se organizar essa situacdo? A agua é de todos, mas tem que ser principalmente
do povo de Cambuquira! Sondei com funcionarios do Parque que me disseram
gue o cambuquirense mesmao, por questdes financeiras, ndo consegue comprar
mais que 20 litros a0 més. Entéo, quem esta levando essa agua toda sdo nossos
vizinhos? [...] Finalmente, vigiar a quantidade de garrafas que as pessoas
levam pra encher. [...] acho que o Poder Publico ndo pode fechar os olhos a
tudo isso. A ndo ser que queira pagar o pre¢o de ver o turista ainda mais longe
de Cambugquira. (ENCONTRO - O JORNAL DE CAMBUQUIRA, EDICAO
550, 2013-2014, p. 6)

Mauricio Bertolossi Moreira se auto intitula como “antigo turista” do municipio de
Cambuquira, entdo podemos considerar que o texto enviado e publicado no ‘Encontro - O Jornal

de Cambuquira’ é uma reclamagdo legitima de um visitante do municipio e percebe os
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problemas relacionados a agua mineral do parque. No segundo dia de realizacdo do DRPE, na
técnica Caminhada Transversal, o grupo de pesquisadores que acompanhou a caminhada no
Parque das Aguas relataram que ouviram o mesmo problema: coleta e venda irregular da 4gua
mineral até os dias atuais (DRPE, 2017).

Na edi¢do 553 do ‘Encontro - O Jornal de Cambuquira’ de 2014, em reportagem
intitulada “Acéo Civil é esperanca ambiental das aguas minerais ameacadas: fontes do Parque
de Cambuquira sdo alvo da protegdo do Ministério Publico de Minas Gerais” é reproduzido um
resumo da Acdo Civil apresentada a justica. A Acdo Civil foi instaurada pelo Ministério Publico
Estadual e reuniu um conjunto de a¢des a serem executadas pelos responsaveis em preservar e
guardar os bens naturas - fontes, mata, etc. - abrigados no Parque das Aguas de Cambuquira. A
mesma noticia foi publicada na pagina oficial do facebook da ONG Nova Cambuquira:

Pedidos para COPASA e CODEMIG:

- Andlises de determinacdo mensal da descarga de propriedades fisicas e
fisico-quimicas das aguas minerais, bem como analises quimicas periodicas;
- Andlise completa, no minimo, a cada trés anos, para verificacdo da
composicao das dguas, mediante solicitacdo ao DNPM, a fim de que seja feito
estudo in loco do LAMIN/CPRM, em TODAS as captagdes; - Afericdo
semestral da potabilidade das aguas, mediante analises. Pedidos para
CODEMIG, COPASA e MUNICIPIO DE CAMBUQUIRA:

- Monitoramento trimestral da VAZAO DAS FONTES, com registro em
planilha de valores, por periodo de no minimo 02 anos, para fins de
RECAPTACAO, se tal medida se mostrar ambientalmente apropriada;

- Apresentem, em 60 dias, projeto de saneamento da &rea a montante das
captacGes do Parque, para viabilizar instalacdo de redes coletoras, com exame
da VIABILIDADE LOCACIONAL pela SUPRAM,;

- Apresentem, em 60 dias, projeto de recuperacdo das aguas e margens do
CORREGO DA LAVRA, vez gue gravemente afetado;

- Em 1 ano, apresentem plano de educacdo ambiental, com cronograma de
atividades e acGes integradas, como parte integrante do licenciamento
ambiental do empreendimento de extracdo de aguas minerais.

Pedidos para COPASA:- Apresente, em 60 dias, protocolo de instauracéo de
Processo de Licenciamento Ambiental junto a SUPRAM;

- Apresente Licenca Prévia do processo de licenciamento, EIA/RIMA e Planta
Planialtimétrica, com delimitacdo das reas de recarga, bem como do fluxo
subterraneo de aguas do lencol e aquifero, a fim de ser analisado eventual
impacto negativo da atividade de exploracdo das aguas minerais;

- Implante, em 60 dias, sistema de monitoramento qualitativo e quantitativo
das fontes, com analises SEMANAIS.

Pedidos para o Municipio:

- Apresente, em 90 dias, plano de atuacdo e gestdo de servigos sanitarios, com
cronograma de execucdo, nos bairros situados no entorno do Parque, de
acordo com os limites da area de protecdo ambiental, impedindo o lancamento
sanitario in natura no Corrego da Lavra, o qual vem sendo importante fonte
de contaminacéo;

- Apresente, em 01 ano, plano de atuacéo e gestdo para criacdo de zonas de
PROTECAO AMBIENTAL, de forma a preservar as aguas e as areas de
protecdo permanente, mormente as matas ciliares do Corrego da Lavra e suas
nascentes;
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- Adote todas as medidas necessarias, em 90 dias, para NAO PERMITIR O
TRAFEGO DE CAMINHOES PESADOS, impedindo-se, ainda, O
TRANSPORTE DE CARGAS PERIGOSAS NO ENTORNO DO PARQUE
DAS AGUAS;

- Fiscalizacdo permanente na Figueira, de forma a impedir a perfuracéo ilegal
de pocos tubulares ou artesianos, sem prejuizo de identificagdo dos ja
existentes, PARA FINS DE LACRA(;AO, mediante comprovacao nos autos;
- Abstenha-se de autorizar novas edificacdes no bairro da Figueira, a qualquer
titulo;

- Abstenha-se de autorizar novas intervengdes no bairro da Figueira.
Medidas Técnicas e Ambientais

Para a COPASA:

- Planta planialtimétrica, com medidas corretivas.

Para 0 MUNICIPIO:

- Inventario atualizado da rede coletora de esgoto dos bairros Figueira, Lavra,
Bela Vista, Regina Coeli e Centro, efetivando medidas corretivas quanto ao
nitrato das fontes;

- Levantamento de residéncias em zona rural, com a forma de destinacéo de
seus efluentes e residuos domésticos, mediante descarte no ambiente e
oferecendo orientacéo e apoio técnico quanto as fossas sépticas;

- ATUALIZE O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE CAMBUQUIRA,
COM DEBATE PUBLICO E TECNICO ACERTA DA REGULARIZACAO
FUNDIARIA DO BAIRRO DA FIGUEIRA;

- Fiscalizacdo permanente na Figueira, impedindo construcdes clandestinas.
Paraa CODEMIG e MUNICIPIO:

- Se demonstrada inviabilidade juridica e ambiental da Figueira, adotar todas
as medidas necessarias para reparagdo dos danos ambientais ocasionados,
revertendo-se o quadro de contaminag&o;

- CERCAMENTO DO ENTORNO DA MATA, sem prejuizo de outras
medidas de preservacdo que se fizerem necessarias. (ENCONTRO - O
JORNAL DE CAMBUQUIRA, EDICAO 553, 2014, p. 1).

Ao termino do resumo sobre a Ac¢do Civil, a presidente da ONG Nova Cambuquira, Ana
Paula Lemes de Souza, aproveitou para “agradecer imensamente e publicamente ao Ministério
Publico, nas pessoas do Sr. Cristiano Rocha Gazal e Sr. Bergson Cardoso Guimarées, que tém
sido verdadeiros anjos da guarda quanto as lutas da ONG NOVA CAMBUQUIRA”
(ENCONTRO - O JORNAL DE CAMBUQUIRA, EDICAO 553, 2014, p. 1) e ressalta que 0
agradecimento foi em nome de todos os cambuquirenses.

Ainda na Edi¢ao 553 de abril de 2014 do ‘Encontro - O Jornal de Cambuquira’, de
género reportagem e cunho informativo, noticia sobre o “1° Forum Nossa Agua”, ocasifo em

que o municipio recebeu o selo de “Blue Community”.
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Figura 40 - Matéria sobre 1° Forum Nossa Agua e Blue Community.

Ambientalista canadense vem ao “1° Forum Nossa
Agua” e inaugura “Blue Community” em Cambuquira

Cambuquira serda a primeira “Blue Com-
munity” da América do Sul, se unindo ao mo-

vimento mundial que
postula o acesso a dgua
como um bem humano
universal, com quali-
dade e facil acesso. A
nomeacio é uma cria-
¢do do Council of Ca-
nadians, movimento
social canadense cria-

7 de junho, sibado, durante o 1° Forum Nossa
Agua, quando esta e outras questdes serdo apre-

sentadas e debatidas.
Os palestrantes serdo,
além de Maude Barlow,
o Promotor de Justica
Dr. Bergson Cardoso
Guimardes, o coorde-
nador da Promotoria
de Justica de Defesa do
Patrimo6nio Historico,

do na década de 80 por, Cultural e Turistico do
entre outros, MAUDE Estado de Minas Gerais
BARLOW, ativista e Dr. Marcos Paulo de
escritora de fama global por sua luta em prol de  Souza Miranda e a historiadora Paula Novais.

causas sociais no seu pais e, agora, internacio- Para inscri¢do e maiores informacoes, aces-

nais. A “diplomacao” acontece no proximo dia se o site: http://nossaagua.tk/

Fonte: Encontro - O Jornal de Cambuquira (Edigdo 553, 2014, p. 1)

Apesar de informar os leitores sobre o selo e quem sdo as pessoas presentes no evento,

0 texto ndo traz muitas informacdes sobre o que de fato significa o selo para a comunidade.
Além disso, a reportagem nédo convida a participacdo da populacao para o evento:

Cambuquira sera a primeira “Blue Community” da América do Sul, se unindo

ao movimento mundial que postula o0 acesso a agua como um bem humano

universal, com qualidade e facil acesso. A nomeacao é uma cria¢do do Council

of Canadians, movimento social canadense criado na década de 80 por, entre

outros, MAUDE BARLOW, ativista e escritora de fama global por sua luta

em prol de causas sociais no seu pais e, agora, internacionais. A “diplomagao”

acontece no proximo dia 7 de junho, sbado, durante o 1° Forum Nossa Agua,

quando esta e outras questdes serdo apresentadas e debatidas. (ENCONTRO -
O JORNAL DE CAMBUQUIRA, EDICAO 553, 2014, p. 1).

Durante a realizacdo do DRPE (2017), no primeiro dia o pesquisador que estava
conduzindo a técnica indagou aos participantes o que significava o selo de Comunidade Azul e
quais eram 0s principios que deveriam ser seguidos pela comunidade com esse selo.
Percebemos que poucos participantes memorizaram 0s principios, mas que compreendiam a
importancia do selo para 0 municipio e entendiam, em suma, o que significavam os principios.

A Figura 41 ¢é o certificado de reconhecimento de Cambuquira como ‘Comunidade
Azul’ e esta assinado pela Presidente Nacional do Conselho Canadense da Comunidade Azul,

Maude Barlow.
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Figura 41 - Certificado Comunidade Azul.

ESTE CERTIFICADO RECONHECE QUE A

CIDADE DE CAMBUQUIRA

CONQUISTOU A DESIGNAGAO DE UMA

COMUNIDADE AZUL

NESTA DATA

11 de margo de 2014

Uma “Comunidade Azul” é uma comunidade que trata a dgua como se ela nio p l ém, mas como resp bilidade de
todos. Porque a dgua é ! & atividade h ela deve ser administrad pdu, ncip qupmmtaa um uso razodvel, uma
distribuiglo igual e um luummtn rapomlwl para pnsﬂvé—la para @ natureza e para as geracoes futuras. A cidade de Cambuquira,
no Brasil, cong ad Azul wl)m.lpﬂmmdmhumm 2) promover
sﬂw;osdeaglueesgo(oquesqamde priedade pabl P e 3) banir a venda de
agua engarrafada em instalagdes piblicas e em ici O Conselh d. Canad € o Sindicato Canadense
dos Funcionarios Publicos parabeni. a cidade de Cambuqui posm qui p

Jiis il At Taiit

Maude Batlow Padd Mot

Prevdente Nackoral Presidente Naconal

Conseldo de Caradanses Sendicato Caraderse don
FPandoririos Nalicos

Cou NGL*CONSEIL

Blue Communities Project CUPE-SCFP

Projeto Comunidades Azuls 7

Fonte: <http://docsnovacambugquira.000webhostapp.com/index.php/sobre/cidade-azul>.

Como ¢ possivel perceber, apds a criacdo da ONG Nova Cambuquira muitos dos
discursos - géneros primarios - sobre a &gua como bem comum e a ndo exploracdo dessa agua
mineral por grandes empresas foram se repetindo e sendo legitimados por géneros secundarios,
como decisdes homologadas pelo Ministério Pablico e o selo de Comunidade Azul, por
exemplo. Pelos argumentos referentes ao titulo de Comunidade Azul, ainda durante a realizagdo
do DRPE, foi possivel observar que ter o selo significava, paraa ONG Nova Cambuquira, mais
um respaldo para proteger as fontes de agua mineral da exploracdo das grandes empresas.

Utilizando o titulo de ‘Cidade Azul’, o Projeto Mover se apresenta a comunidade de
Cambuquira. Sobre o projeto, o ‘Encontro - O Jornal de Cambuquira’, em sua edi¢do 558 de
outubro a novembro de 2014, o jornal apresentou reportagem com propdsito informativo e

divulgativo de acordo com a Figura 42.
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Figura 42 - Projeto Mover Cambugquira, Cidade Azul se apresenta a comunidade.

Projeto Mover - Cambuquira, Cidade Azul

se apresenta a comunidade

¢oes advindas do titulo de “Cambuquira - A Cidade
Azul’ a primeira da América Latina,

nasceu no dia 4 de outubro o “PRO- | {§,

JETO MOVER, objetivando facilitaro &

didlogo entre as frentes que atuam na (LW gl

cidade, gerar comunicacdo, buscar so- | ¥ )

lugdes em conjunto, a partir da uniao &sv y ¥

do talento de empreendedores e de ar- : > ,_" 4
"

tistas locais, agregando pessoas, ideias
e movimentos. Apos o langamento, a
partir do dia 30 de outubro, teve inicio

Projeto Mover

CAFE SANTA QUITERIA, I’USADA REALIZA
e ANTIQUARIO PASSADO PRESENTE, comegar

&y -

a realizar visitas aos diversos setores da
comunidade; do Comércio e Associa-
¢oes de Bairros a Camara de Vereado-
res (com Alexandre e Pamella nas fotos
acima), dentro de um plano de agoes e
de divulgacao, informacio e conscienti-
zagao ja formatado.

Para o leitor obter maiores infor-
magoes e saber como participar, acesse
ao site http://www.projetomover.com.

o momento de a equipe, liderada por ESCADAS b/ e http://on.fb.me/1tVaMGr , no Facebook.

PRODUCOES, ASSOCIACAO PRO-TURISMO,

- Vamos MOVER!!!

No lancamento do “MOVER, parceiros empreendedores deram depoimentos e exemplos das acbes a seguir.

Fonte: Encontro - O Jornal de Cambuquira (Edigdo 558, 2014, p. 2)

Jquren saomaford Mst D00 4

Como apresentado no recorte da reportagem, o Projeto Mover tem o objetivo de ampliar

e disseminar as agdes advindas do titulo de “Cambuquira - A Cidade Azul”, para “[...] facilitar

o didlogo entre as frentes que atuam na cidade, gerar comunicacdo, buscar solugdes em

conjunto, a partir da unido do talento de empreendedores e de artistas locais, agregando pessoas,
ideias e movimentos.” (ENCONTRO - O JORNAL DE CAMBUQUIRA, EDIQAO 558, 2014,

p. 2).

A seguir, na pagina oficial do Projeto Mover na rede social Facebook mais uma vez, em

uma de suas postagens, divulga o municipio de Cambuquira como “A Cidade Azul”:
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Figura 43 - Divulgag&o do titulo de Cambuquira como primeira Comunidade Azul da América
Latina.

Projeto Mover

Curtir esta pagina

@

> AMBEURQUIRA '
C/" /AX/ L/\ )\) (v [\‘ g "Cambuquira, A Cidade Azul", uma campanha de

propagacéo dos valores ambientais, culturais e
C;’dade_ ﬁz/lu\ turisticos de Cambuquira. Curta, compartilhe, ajude
by, o a divulgar a Primeira Comunidade Azul da América
Latinal

Fique ligado, acompanhe nossos posts e faca
parte desse movimento!
Visite nosso site: www.projetomover.com.br

Se inscreva em nosso Canal -->
http://migre. me/mEF1u

#cidadeazul #cambuquira

e Curtir W8 Comentar 4 Compartilhar
@ Aurea Souza e outras 74 pessoas

231 compartilhamentos

Fonte: Péagina oficial do Projeto Mover no facebook (2014).

Na primeira pagina da Edicao 564 do ‘Encontro - O Jornal de Cambuquira’ de 2015
encontra-se a reportagem “Governo anuncia o fim da ‘Aguas Minerais de Minas’”. A matéria

diz respeito a extingdo da ‘Aguas Minerais de Minas Gerais - AMMG’ em nota divulgada pela

COPASA:

FATO RELEVANTE: A Companhia de Saneamento de Minas Gerais -
COPASA MG, em atendimento a Instrucdo CVM n.° 358/02, na qualidade de
controladora e interveniente no Contrato de Arrendamento de Direitos
Minerarios, Equipamentos, Instalacdes de Envasamento das Aguas Minerais
de Caxambu, Lambari, Cambuquira e Araxa, situadas nos respectivos
municipios de Minas Gerais, firmado entre sua subsidiaria integral COPASA
Aguas Minerais de Minas — AGMM e a Companhia de Desenvolvimento
Econdmico de Minas Gerais — CODEMIG, vem a publico informar a seus
acionistas e ao mercado em geral que, por mutuo acordo, esta formalizando o
distrato do compromisso com aquela arrendadora, a partir de 01 de junho de
2015, com o processamento das indeniza¢Bes na forma e modo previstas no
contrato. Comunica também que, a partir daquela data, a AGMM sera
contratada pela CODEMIG, pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, para
operagdo, manutencdo e vendas das dguas minerais, mediante a formalizacéo
dos procedimentos para tanto necessario e demais condicGes a serem ajustadas
também de comum acordo. Belo Horizonte, 14 de maio de 2015. Edson
Machado Monteiro - Diretor Financeiro e de RelagBes com Investidores.
(ENCONTRO - O JORNAL DE CAMBUQUIRA, 2015, p. 1)

O redator critica a nota divulgada pela Copasa, pois argumenta que ndo teve nenhum
tipo de consulta publica as populacfes e autoridades das cidades em que ocorre 0 envase e
acredita que, diante do fato, “A garrafinha que ilustra nossa matéria pode virar peca de
museu, mesmo depois de tanto investimento” (ENCONTRO - O JORNAL DE CAMBUQUIRA,
2015, p. 1).
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Figura 44 - Garrafinha de agua da Fonte Roxo Rodrigues.
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Fonte: Encontro - O Jornal de Cambuquira.

Ainda sobre o assunto, em maio de 2015 o Jornal Estado de Minas publica a seguinte
nota: “Copasa sem agua mineral: Empresa de saneamento desfaz contrato de exploracdo das
marcas Araxa, Cambuquira, Caxambu e Lambari. Justificativa & que o negocio dava prejuizo
de até R$ 8 milhdes por ano” (JORNAL ESTADO DE MINAS, 2015, p. 1)

No dia 14 de maio de 2015, a Copasa anunciou o fim do contrato com a Codemig. No
entanto, no dia 1° de junho de 2015, as duas empresas fecharam um contrato tampdo para a
continuidade do envase até que outra empresa assuma a exploracdo das aguas (JORNAL
ESTADO DE MINAS, 2015). Conforme ja apresentado, a Aguas Minerais de Minas
(subsidiaria da Copasa) tinha concessao para explorar as fontes de agua mineral de Cambuguira
desde 2007.

Diante disso, foi realizada uma audiéncia em 09/06/2015 pela Comissao de Assuntos
Municipais e Regionalizacdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) com o
intuito de que as estatais que geriam a agua no municipio informassem a situacdo atual da
mesma. Entretanto, nenhum representante da Copasa ou Codemig participou da audiéncia e a
auséncia de representantes destas instituicbes motivou a apresentacdo de requerimento do
deputado Dalmo Ribeiro Silva (PSDB) para que elas encaminhassem a comissdo informacoes
sobre as circunstancias do fim do contrato (JORNAL ARAXA®, 2015).

13 Disponivel em: <http://jornalaraxa.com.br/noticia/pagina/id/2453>.
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Autor do requerimento que motivou a audiéncia, o deputado Dalmo Ribeiro Silva
questionou o porqué da Codemig ter realizado um contrato tampao com a Copasa pelo prazo
de um ano, considerando que o fim do contrato de concessdo entre as empresas tinha sido
anunciado poucos dias antes. Na busca de esclarecimentos sobre a questdo, o parlamentar
apresentou um requerimento para que as empresas enviassem a comissdo as copias dos
contratos firmados para exploracéo das aguas minerais, bem como os termos do fim do contrato
e também do contrato tamp&o (JORNAL ARAXA, 2015).

A Copasa justificou inviabilidade econdémica na gestdo das quatro estancias
hidrominerais e que acredita ser uma alternativa viavel a realizacdo de licitacdo da exploracdo
das aguas como aconteceu em Sdo Lourenco. Esse posicionamento é um dos motivos que
preocupam a ONG Nova Cambuquira, pois a luta desta organizacdo é justamente para proteger
a &gua mineral de ser explorada nos moldes que ocorreu no municipio de S&o Lourenco, isto &,
por uma multinacional.

No Editorial do ‘Encontro - O Jornal de Cambuquira’, Edi¢do 572 de fevereiro a marcgo
de 2016, é anunciado que o Governo Estadual desmantelou a ‘Aguas Minerais de Minas’ e que
empresa sem experiéncia no setor de &gua mineral assumiria o engarrafamento até a
privatizacdo planejada ainda para 2016:

O Governo do Estado de Minas Gerais, em continuidade ao anunciado em
maio de 2015, acaba de demitir os 52 funcionarios (concursados) da
subsidiaria da Estatal COPASA, a AGUAS MINERAIS DE MINAS - AMM,
trabalhadores nos engarrafamentos nas cidades de Cambuquira, Caxambu,

Lambari e Araxa. (ENCONTRO - O JORNAL DE CAMBUQUIRA,
EDICAO 572, 2016, p. 1)

O redator do jornal, Sylvio Britto, argumenta que diante da situacdo, nem a Prefeitura
Municipal de Cambugquira ou a Camara dos Vereadores se manifestaram. Na oportunidade, o
redator afirma que as ONGs do Sul de Minas, com o respaldo e parceria do Ministério Publico
abrem espaco para o caminho da legalidade e legitimidade. Diante disso, reafirma que as ONGs
sdo essenciais para a engrenagem e aperfeicoamento das instituicdes e da democratizacdo da
“maquina publica”:

Existe um convivio atemporal entre o “Lado da Luz” e o “Lado das Trevas”
nessa questdo, como um imenso iceberg com uma parte sua visivel e outra
parte oculta, submersa. De um lado ha quem entenda que dguas minerais sao
medicinais (elas tém essa qualidade, entre outras), devendo ser garantido o
amplo acesso publico a cada fonte, além da sua perenidade e qualidade,
cabendo ao Poder Publico o papel de instrumento de defesa efetiva desse
“Bem PuUblico”; bem de valor incalculavel para as futuras geragdes. Do outro

lado estdo os que acreditam que nossas adguas minerais devem ser tratadas
como minério, quando é permitida sua exploracdo a exaustdo, como ocorre
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com um veio de ouro ou qualquer outro minério valioso. Para estes, ndo tem
relevancia o futuro esgotamento daquele bem natural, contanto que tenha
gerado riqueza, empregos, impostos e desenvolvimento social, mesmo que
temporariamente... (ENCONTRO - O JORNAL DE CAMBUQUIRA,
EDICAOQ 572, 2016, p. 1)

Na mesma Edicao, Sylvio Britto publica “Nota publica de esclarecimento e de repadio”
enviada pela presidente da ONG Nova Cambuquira, Ana Paula Lemes de Souza. Na nota esta
um protesto em relacdo a uma entrevista do entdo prefeito Evanderson Xavier a radio
Transmineral FM e um encarte produzido pela equipe de comunicagéo da Prefeitura Municipal
de Cambuquira em que constava a informagéo que a reforma do Parque do Marimbeiro foi fruto
da administracdo que se encerra em 2016. A nota publica esclarece que a reforma do Parque
das Aguas do Marimbeiro foi fruto de uma Acéo Judicial baseada em dentncia feita pela ONG
Nova Cambuquira e que o Ministério Publico pediu a condenacdo da Codemig e apresenta o
histérico sobre essa demanda conflituosa iniciada em 2008 (ENCONTRO - O JORNAL DE
CAMBUQUIRA, EDICAQ 572, 2016):

- Em dezoito de junho de dois mil e quatorze, a ONG obteve respostas
referentes a antigas denuncias quanto a acdo interposta pelo Ministério
Publico contra a CODEMIG no tocante as obras de conservagdo do Parque do
Marimbeiro.

- Em setembro de 2013, o juiz proferiu decisdo na qual concluiu que a
CODEMIG néo comprovou nos autos a implantagdo do projeto existente entre
ela e a Rural Minas, julgando assim descumprido o acordo celebrado as fls.
356/357, ou seja, concluiu que a CODEMIG ndo promoveu as obras
necessarias para a conservacao da Fonte do Marimbeiro.

- A CODEMIG interp6s agravo de instrumento contra a referida decisdo,
porém o agravo foi recebido apenas no efeito devolutivo e ndo no suspensivo,
em 04 de outubro de 2013. Com isso a CODEMIG deveria cumprir o acordo,
posto que a decisdo ndo estava suspensa, o que nao foi feito.

- O Ministério Publico, em 19 de fevereiro de 2014, requereu que a Executada
fosse intimada para o pagamento da multa, no valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), devidamente corrigida, mediante comprovacdo nos
autos, sem prejuizo de todas as medidas necessarias ao cumprimento das
obrigac@es de fazer, conforme art. 461, 8§5°, c/c os arts. 633 e 634, do Cddigo
de Processo Civil, mediante depodsito em conta judicial remunerada, até
ulterior deliberacdo do juizo, uma vez gque o agravo ainda estava pendente de
julgamento.

- Em 24 de abril de 2014 o Ministério Publico foi intimado para dizer como
iria proceder a execucgdo da sentenga, sob a modalidade pretendida e indicar a
empresa que pudesse realizar as obras. O parquet manifestou que, sendo a
executada (CODEMIG) Empresa de Economia Mista da Administragdo
Indireta do Governo do Estado de Minas Gerais, a execucdo da obrigacdo de
fazer por terceiros deveria ser viabilizada por meio da concorréncia pablica.

- Na oportunidade, o Ministério Publico juntou aos autos o andamento do
agravo de instrumento, no qual o Tribunal de Minas Gerais NAO PROVEU o
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Mais uma vez,

pedido da CODEMIG e manteve a decisdo com a referida multa. Por Gltimo,
0 processo foi concluso em 12 de junho de 2014 e o juiz proferiu um despacho
dizendo que “a multa passou a ser definitiva, haja vista o ndo provimento do
agravo”. Determinou a intimagdo da CODEMIG para o deposito do valor da
multa, no prazo de 15 dias, e quanto as obras, o prazo para viabilizar a
concorréncia, observado que nédo fez o que lhe competia. O referido despacho
foi publicado em 18/06/2014 e o prazo final para a CODEMIG cumprir a
determinacdo venceu em 07/07/2014. Em janeiro deste ano, comegaram as
obras de reforma da fonte e dos banheiros do Parque do Marimbeiro, gracas a
acdo impulsionada pela ONG Nova Cambugquira, que pediu representacdo do
Ministério Pablico contra a CODEMIG para que houvesse a Reforma. Dito
isto, cobramos uma postura honesta da Administracdo Municipal na correta
divulgacdo dos fatos, assumindo apenas o que lhe é devido, ao invés de tomar
os méritos das “conquistas” realizadas na cidade e deixar o restolho, todos os
“problemas” a cargo dessa sociedade civil organizada, que sempre agiu
colocando em prioridade os interesses dos cambuquirenses e preservando o
que temos de mais precioso na cidade, a nossa agua mineral, custe o que
custar. Estd na hora de fazer uma politica limpa, com hombridade e,
principalmente, respeitando as pessoas que trabalham incansavelmente por
esta cidade, com amor, de forma gratuita e despretensiosa. Att., Ana Paula
Lemes de Souza (Presidente), juntamente com toda a equipe atual e pretérita
da ONG Nova Cambuquira. (ENCONTRO - O JORNAL DE
CAMBUQUIRA, EDICAO 572, 2016, p. 2).

a ONG Nova Cambuquira assumiu a responsabilidade de cobrar dos

Orgdos responsaveis pela gestdo do Parque das Aguas e das fontes de agua mineral que

assumissem a responsabilidade diante de situacdes conflituosas. E novamente precisou do

respaldo do Ministério Publico para alcangar resultados satisfatorios.

Para finalizar as discussfes analisadas ao longo dos ultimos 30 anos, optamos em

ilustrar com uma carta sobre a recaptacio das fontes do Parque das Aguas de Cambuquira. Do

género carta e/ou relato historico, com o proposito informativo, escrito por Manoel Dias dos

Santos Brandao (ja falecido) em 1976, o texto intitulado “A quem interessar possa” ¢

reproduzido no ‘Encontro - O Jornal de Cambuquira’ todos oS anos, até que seja feita a

recaptacao das fontes:

[...] Faz pois, mais de 50 anos que ja reclamava as revisdes protetoras das
nossas fontes. Esclareco, para melhor compreensdo do assunto, que as dguas
das fontes do Parque de Cambuquira, em virtude de sua variada composi¢do
e proximidade, foi necessario adotar em suas capta¢des sistema ou processo
de poco (a céu aberto). Feito o poco, suficiente amplo para nele se trabalhar,
chega-se a rocha (no Parque varia de 3 a 5 metros de profundidade) que é
trabalhada para se remover toda a parte decomposta, afim de deixar bem limpa
a fratura da rocha original, de onde brota a 4&gua. Neste local é entdo feita uma
pequena, mas suficiente, resistente caixa-coletora, para impedir qualquer
contato com a dgua do Lencol Fredtico. Dai, até a superficie, onde se encontra
0 equilibrio hidrostatico, a 4gua é conduzida num tubo de material inatacavel
(ex.: tubo de quartzo). Nas nossas fontes foram utilizadas matérias da época
(ex.: manilhas de barro-vidrado) que se deterioram, possivelmente, pelo
tempo ja passado. O fato é que, aparentemente, perderam o gas e alteraram,
possivelmente, a composicao, seja por defeito nas manilhas ou nas caixas-
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coletoras. Na Fonte Roxo Rodrigues (Barracdo) este defeito evidenciou-se
pouco tempo apds a sua captagdo. Era rica de gas, como a gasosa. O
engenheiro Américo Werneck, concessionario das dguas de Cambuquira e
Lambari, ia preferi-la para engarrafamento industrial quando, tentando elevar
o0 nivel de colheita da dgua, danificou, supdem-se, a base de captacdo (caixa-
coletora). A 4gua sumiu, reaparecendo mais tarde sem o gas primitivo. Este é
um exemplo para um programa futuro de receptacdo desta e demais fontes do
Parque de Cambuquira. Deve-se adotar o0 mesmo processo de “céu aberto”,
mas com materiais recomendaveis. Ndo acredito que o Lencol Freatico
contamine as aguas, a ndo ser em grande escala demografica sem rede de
esgoto. As aguas minerais, especialmente as gasosas que tem origem
profunda, quando bem captadas ndo sofrem influéncia direta do Lencol
Freatico. Podem ser captadas, até mesmo, dentro de um lago, como ha na
Europa e aqui mesmo em S&o Lourenco, nas margens de um lago artificial
feito propositalmente para evitar escapamento de gas no terreno. O lago
funciona como um tamp&o. Em Lambari sdo ruas e casas no entorno de sua
abundante fonte. N&o quero com isto dizer que néo se deva tomar providéncias
de higiene entorno das fontes, como remocdo dos moradores numa area que
hd um século foi reservada para protecdo e desenvolvimento da pratica
hidromineral e que deveria ja estar reflorestada. Acima de tudo estd a
restauracdo das Fontes, nossa inestimével ecologia, que devemos entregar
sadia a nossos descendestes, que recebemos de DEUS de mao beijada! DR.
MANOEL DIAS DOS SANTOS BRANDAO — CAMBUQUIRA, 1976.
(ENCONTRO - O JORNAL DE CAMBUQUIRA, 2016, p. 1)

Ap0s publicacdo da carta, na nota da redacgéo, o redator Sylvio Britto acrescenta que,
em 1960, Manoel Brand&o deixou de ministrar injecGes de dgua mineral da fonte magnesiana
por considera-la com a integridade alterada. Ele recomendava a utilizacdo da agua mineral da
fonte Sulfurosa do balneério para tratamento termal de doentes com hipertensdo, artrite e
artrose, e que, as aguas da fonte do Marimbeiro, eram as melhores do mundo para tratar tais
doencas. Manoel Brando objetivava, além da recaptacio das fontes do Parque das Aguas em
Cambuquira, ver construido um Balneario Termal no Parque das Aguas do Marimbeiro.

Apos nota da redacgdo, com o intuito de atualizar as informagdes técnicas escritas na
carta de Manoel Brandao, alguns pontos sdo esclarecidos pelo redator do jornal:

e O pogo era aberto sem que houvesse seguranga de se encontrar a fratura
da rocha com precisdo e necessario bombeamento constante da agua.
Atualmente, com o uso de “sonar ou scaner” a precisao € total.

e A caixa-coletora era confeccionada de concreto anteriormente e era fixada
precariamente. Atualmente existem ‘“‘cimentos instantdneos”, como o0s
usados em pocos de petrdleo no mar e a caixa-coletora pode ser em ago
inox ou acrilico de grande resisténcia.

e O equilibrio hidrostatico é um conceito da mecanica dos fluidos
significando um balanco entre o campo gravitacional e o gradiente de
presséo.

e Os tubos e jungdes atualmente possuem grande tecnologia e variedade de
material que pode ser empregado. (ENCONTRO - O JORNAL DE
CAMBUQUIRA, 2016, p. 1)
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A Ultima vez em que a carta foi reproduzida foi na edigdo de junho de 2016 no ‘Encontro
- O Jornal de Cambuquira’. Entéo, de 1976 a 2016 - 40 anos - no minimo, a carta foi reproduzida
31 vezes com um discurso de natureza técnica. Os apontamentos da carta de Manoel Brand&o
sobre a recaptacdo das fontes da dgua mineral em Cambuquira apareceram nos discursos dos
participantes do DRPE. Na técnica do DRPE Caminhada Transversal no Parque das Aguas,
além da equipe de pesquisadores estavam presentes dois membros da ONG Nova Cambuquira,
o0 gerente do Balneéario do Parque e um historiador cambuquirense, que afirmou que a populacéo
tem dificuldade de acesso as fontes de 4gua e ao parque, principalmente a populacdo idosa. O
gerente do balneario complementou que ¢ “uma obra do terceiro milénio que ndo se preocupa
com ergonomia nem acessibilidade”. Todos comentaram que nao hé preocupagao por parte da
Codemig em relacdo a manutencdo e investimento no parque. Além disso, comentaram que
existe sempre alguma pressdo judicial movida pela ONG Nova Cambuquira para que a
Codemig tome providéncias em relagdo a captacdo e manutencao das fontes de agua (DRPE,
2017).

Na Fonte Sulfurosa, o gerente do balneario afirmou que a fonte teve sua vazdo
interrompida por trés anos e explicou que o mecanismo de funcionamento da mesma consiste
em colocar uma baia de captacao para sair na bica e, ainda, precisa de ter no minimo oito metros
de profundidade. O historiador afirmou que a partir dos anos de 1970 foi feita uma revisédo
paisagistica e que antes “isso aqui era um brejo e houve um corte de drenagem”. Relatou ainda
a respeito da tradicdo da crenoterapia, que antigamente era feito o tratamento de doencas pela
agua mineral do parque. Perguntamos como as pessoas sabem sobre as propriedades
terapéuticas da agua, eles que informaram sobre os médicos que trabalhavam utilizando a
crenoterapia e que esse conhecimento foi passado ao longo dos anos das pessoas mais velhas
para as mais jovens (DRPE, 2017).

Como abordado ao longo deste capitulo, dos textos analisados e das estruturas
argumentativas que tiveram foco neste trabalho, de acordo com a proposta da ADC, apareceram
0s géneros: carta, reportagem, panfleto, ata, entrevista, editorial, relato historico, palestra,
relatdrio cientifico e redes sociais. Em sua maioria, géneros primarios pertencentes mobilizados
no mundo vivido e que resultaram, em momentos especificos, em géneros secundarios - como
0 exemplo do Selo de Comunidade Azul - dentro do mundo do sistema. Voltando ao quadro
base utilizado para analise das estruturas argumentativas em torno da agua mineral de
Cambuquira, é possivel afirmar que o prop6sito comunicativo dos géneros em questdo foi, em

sua maioria, informativo e divulgativo.
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Durante os anos de 1988 a 1991 e 1993 a 1996, ndo foi encontrado material que pudesse
ser utilizado como corpus de analise. No material disponivel ndo encontramos géneros
discursivos que elucidassem questdes relacionadas a gestdo da agua mineral em Cambuquira.
Além de ter sido um periodo em que foi encontrado menos material de um modo geral, outra
hipo6tese sobre a falta de discussao entre os anos de 1988 a 1991 e 1993 a 1996 é que pode ter
ocorrido um momento consensual e, por isso, as discussdes estiveram “adormecidas”.

Na proxima secdo, com o intuito de abordar com maior clareza os objetivos especificos
deste trabalho, é apresentado de forma sistematica os discursos analisados neste capitulo, bem
como a analise das esferas publicas que se formaram em torno da gestdo da dgua mineral, em

Cambuquira, nos ultimos 30 anos.
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4.3 Gesto Social e Esfera Pablica em torno das Aguas Minerais de Cambuquira

A proposta do capitulo anterior foi de carater descritivo. Buscamos apresentar 0s
géneros discursos, os interesses, 0s atores, dialogismos, memorias e diferentes discursos em
uma perspectiva historica em relacéo a gestdo da agua mineral no municipio de Cambuquira.
Nesta secdo optamos em sistematizar as informacgdes das duas se¢Bes anteriores, bem como
relaciona-las com o debate teorico deste trabalho, apresentando a relagdo dos discursos com a
gestdo social e a formacdo das esferas publicas.

Cabe mencionar que na op¢ao pelo discurso defendemos também a nocao de Fairclough
(2001, p. 91) de que:

[...] o discurso contribui para a constitui¢do de todas as dimensdes da estrutura
social que, direta ou indiretamente, 0 moldam e o restringem: suas proprias
normas e convengdes, como também relagdes, identidades e instituicdes que
Ihe s&o subjacentes. (FAIRCLOUGH, 2001, p. 91).

Essas nogdes nos possibilitaram a compreensédo dos argumentos, discursos e interesses
formados em torno da d&gua mineral em Cambuquira. Na Figura 45 sistematizamos os principais
discursos, atores e interesses mobilizados na esfera publica em torno da agua mineral no

municipio de Cambuquira.

Figura 45 - Discursos, atores e interesses mobilizados na esfera pablica em torno da 4gua mineral.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Na Figura 45, evidenciamos que a agua mineral na perspectiva do interesse publico
estatal atende o interesse privado, pois se a dgua mineral, pelas diretrizes do DNPM e da
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CODEMIG é reconhecida como minério, automaticamente, a agua mineral pode ser
comercializada como mercadoria, commaodity (interesse privado). Em contrapartida, o interesse
publico ndo estatal representado pelo Ministério Publico defende e respalda a sociedade civil
organizada (interesse publico ndo estatal), o que vai ao encontro da perspectiva de a¢do da
gestdo social na construcdo do bem comum.

Do ponto de vista da gestdo social, para compreensdo dos discursos, foi essencial
mapear 0s atores sociais e qual interesse esses gestores sociais estavam representando. Isto
porque, a gestdo social “segue no sentido da possibilidade da construcdo da sociedade pelos
seus membros e a realidade é forjada na interacdo entre os atores, pois eles sdo capazes de
interpretar esta realidade e agir sobre ela” (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013, p. 134).
Dessa forma, os discursos analisados refletem a significacdo, o agir e a interpretacdo da
realidade pelos (re)produtores dos discursos.

No Quadro 12 sistematizamos os atores identificados (individuais e coletivos), o0s
principais argumentos/justificacdes em relagcdo a agua mineral de Cambuquira e em qual género
discursivo identificamos esse discurso. Discursos esses que vao ao encontro com as categorias

tedricas da gestdo social outrora discutidas:

Quadro 12 - Discursos, atores e géneros.

Discursos Atores Género
“Aguas que curam”; Encontro — O Jornal de Editorial;
“Agua mineral com propriedade medicinal”; Cambuquira Reportagem;
Entrevista;
Carta.
Agua como “preciosos auxiliares da terapéutica, sdo Manoel Dias dos Santos Relatério Técnico;
maravilhosas por pureza, e sabor [...] verdadeiras Brand&o Carta.

dadivas divinas.”

“Brilhante, bolhas finas e elegantes, aroma Juri de degustacéo da Reportagem.
levemente mentolado, bastante fresca” Revista VIP Exame
“As aguas minerais sdo tradigdo da Crenoterapia” Sociedade civil ndo Carta;
“Agua mineral € saide” organizada - Reportagem;
“Royalties da dgua mineral” Cambuquirenses. Entrevista.

“Riquezas sem fim para os que exploram a dgua”
“Principal fonte de renda”
“Agua como produto turistico”

“Patrimonio da cidade” ONG Nova Cambuquira; Carta;
Agua como bem comum, direito de todos. FOCAS. Atas;
“Nossas ricas aguas minerais” Panfletos;
“Dependemos do turismo atraido pelas aguas Videos;
minerais”
“Agua terapéutica” Jornal ‘O Fontanario’ Reportagens;

Entrevistas.
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“Riqueza Unica no mundo” Representante do Poder Carta;
Legislativo de Minas Oficios;
Gerais. Atas.
Agua como bem comum e bem difuso. Promotores do Ministério Acdo Judicial;
Publico. Reportagem.

Fonte: Elaborado pela autora.

Vale ressaltar alguns gestores sociais que foram destaque, por mobilizarem discursos

em torno da agua mineral em Cambuquira:

e Manoel Dias dos Santos Branddo: atuou como médico crenoterapeuta e prefeito de
Cambuquira;

e Uma das fundadoras da ONG Nova Cambuquira - é sobrinha do médico crenoterapeuta
Manoel Dias dos Santos Brandéo;

e Presidente da ONG Nova Cambuquira no periodo de 2012 a 2016;

e Qutros membros da ONG Nova Cambuquira;

e Jornalista e redator do jornal ‘Encontro - O Jornal de Cambuquira’;

e Ativista do grupo Cidadania e Movimento pelas Aguas;

e Promotores do Ministério Publico.

A partir de 2001, um dos atores coletivos que mais ficaram em evidéncia nas discussoes
foi a ONG Nova Cambuquira. No ano de 2005, foi conferido a ONG Nova Cambugquira o titulo
de Utilidade Pablica Municipal e Estadual, alavancando mais ainda seu trabalho no municipio
de Cambugquira. Atualmente, a ONG atua com a diretoria executiva completa e possui mais de
20 membros que atuam em diferentes areas de formac&o profissional.

Observamos que, desde a fundacdo da ONG Nova Cambuquira, muitos assuntos
discutidos e registrados nas Atas e redes sociais oficiais da ONG sdo publicados no ‘Encontro
- O Jornal de Cambuquira’ e vice-versa. 1sso demonstra que este jornal € um veiculo de
comunicacdo entre a ONG e a sociedade de Cambuquira. Além disso, os assuntos relacionados
a gestdo da agua mineral foram publicados na primeira pagina do jornal em todas as edic¢oes
utilizadas para anéalise. Durante a realizacdo do DRPE, um dos pontos que foi observado pelos
pesquisadores e consenso entre os participantes, foi a ndo efetiva comunicacgao entre a ONG
Nova Cambuquira e a sociedade de Cambuquira. Dessa forma, ainda que o ‘Encontro - O Jornal
de Cambuquira’ seja a tecnologia comunicacional mais utilizada pela ONG, percebemos que

este ndo abrange toda a sociedade local.
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Em contrapartida, retomando a frase do editorial de langamento do ‘Encontro — O Jornal
de Cambuquira’: “Este jornal ¢ seu. Colabore...” (ENCONTRO - O JORNAL DE
CAMBUQUIRA, ANO I, n° 0, 20/10/1985), ao longo dos 30 anos de analise percebemos que
o0 jornal, ao reproduzir cartas, reportagens, comunicados, entrevistas, entre outros géneros,
ratificou o seu propdsito de existéncia: que todos colaborassem com as informacdes publicadas
no jornal. Apés esta afirmacdo e indo ao encontro com a base teodrica deste trabalho,
compreendemos que a proposta do jornal se aproximou, mesmo com as limitacdes destacadas,
do elemento fundamental da nocéo de esfera publica habermasiana no sentido de que “[...] A
esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicacao de conte(dos,
tomadas de posicéo e opinides”. (HABERMAS, 2003, p. 92).

Nessa perspectiva, a “imprensa se torna instrumento classico da formacédo da opinido
publica. O jornal torna a esfera publica politicamente ativa devido ao debate proporcionado
pelos contetdos tornados publicos” (NASCIMENTO, 2016, p.11).

Pode-se observar pelos discursos sistematizados ao longo da historia de 30 anos sobre
o tema da 4gua mineral em Cambuquira que se formou um movimento em torno deste tema que
caracteriza, conceitualmente, uma esfera publica temética. Os valores-fatos atribuidos a agua
mineral foram reproduzidos de geracdo para geracdo na sociedade local por meio do jornal e da
ONG Nova Cambugquira, fundamentados em diferentes argumentos e relacbes emocionais e
tradicionais com a agua, de forma dialdgica, em um contexto de formacao da opinido publica,
que alcangou um entendimento sobre diferentes representacdes da dgua mineral como saude,
bem comum, produto turistico, bem cultural, dentre outras.

Portanto, 0 conjunto dessas caracteristicas forma uma agédo gerencial dialdgica em torno
da &gua mineral voltada para o interesse publico nédo estatal e para a construgdo do bem comum.
Em outros termos, uma gestao social da agua mineral em Cambugquira. Nesse contexto, a gestdo
social da &gua mineral ganha relevancia ao ser elucidada para o proprio publico envolvido no
sentido da transformacéo social por meio da acdo comunicativa, contribui para a formacéao de
uma agenda propositiva de acdo e para a formagdo de uma consciéncia critica ainda mais ampla
em torno deste tema.

Para ilustrar e sistematizar a ideia da formacéo da esfera publica discutida nesta secao,
a Figura 46 representa uma analogia entre o ciclo natural da agua e a perspectiva das esferas

que se formaram em torno da agua mineral do municipio de Cambuquira.
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Figura 46 - Analogia entre ciclo da &gua e formag&o das esferas publicas.
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A formacdo da esfera publica, no ciclo da agua, ¢ como a formacdo das nuvens
(condensagio). A medida que o vento sopra para uma area tematica vao agregando mais nuvens,
mudando o clima, podendo se condensar e se precipitar na forma de chuva. A chuva representa
a pressdo das opinides publicas, enquanto agdo comunicativa, que interferem nas decisdes do
sistema. E nesse sentido que se pode observar ao longo da histéria da esfera publica da agua
mineral em Cambuquira em varios momentos, especialmente, ao barrar os processos de
privatizacdo da &gua acionados pelo “sistema”. Conforme movimentos em torno dos editais de
2001 e 2006, j& destacados na se¢do anterior.

Numa perspectiva habermasiana, as nuvens representam o mundo-da-vida, em que
predomina a razdo comunicativa. Em nossa analise, percebemos que, em Cambugquira, 0 mundo
da vida é constituido por discursos e didlogos que enfatizam a cultura do municipio em torno
das fontes de agua mineral, argumentos que exaltam a agua mineral como “maior riqueza do
municipio”, “chamariz para um turismo sustentavel”, “patrimonio hidrico do municipio”,
“dadiva divina”, “fonte de satide e longevidade”, “bem comum”, entre outros, que sao as
opiniBes publicas que circulam entre as esferas e que vao interferir no sistema, representado
pela burocracia e pelo dinheiro, pelos 6rgaos de governo, pela prefeitura, governo estadual e
federal, e pelas corporagdes mercantis. No sistema, onde predomina a razao instrumental, esta
a legislacdo da agua mineral ser explorada como minério, os editais cujo foco sdo as grandes
empresas, enfim, os discursos em que a agua mineral é reconhecida por alguns como
mercadoria. Apds a formacdo de muitas nuvens simbolizando as diferentes esferas que se
formaram, os pingos da chuva - que sdo os discursos que circulam - interferem no sistema,
barrando os editais e articulando a¢cfes para que a agua mineral ndo seja legalmente tratada
como minério. Diante dessa dualidade, o Ministério Publico, na nossa analise, representando o
interesse publico ndo estatal, apareceu como um verdadeiro gestor social, principalmente nos
momentos em que as justificacdes e argumentos entraram em disputa: no edital de 2001 e depois
em 2006, existiram duas posicdes centrais e antagbnicas, de um lado o interesse publico estatal
e privado e do outro o interesse publico ndo estatal.

Além do exemplo do edital, é valido destacar um outro processo de institucionalizacéo
em que discussdes do mundo da vida impactou e modificou o sistema: Selo de Comunidade
Azul. O selo foi um processo de institucionalizacao, ou seja, de um reconhecimento publico
internacional, em que as discussdes em diferentes esferas culminou na formacgédo de uma esfera
publica em torno da 4gua mineral como bem comum e que, entre outros argumentos, deveria

ser resguardada com o Selo de Comunidade Azul. Este € um processo de constituicao da esfera
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publica e a sua capacidade de influenciar e transformar o proprio “sistema”, em forma de
normas e leis.

Como vimos em decorréncia da diversidade de elementos das esferas publicas — falas,
cenas, noticias, textos, etc. (HABERMAS, 2008) — as esferas publicas, por serem ‘enraizadas’,
sdo formadas por diferentes géneros. Percebemos com isso, na Figura 46, a presenca tanto de
géneros primarios quanto secundarios nas esferas pablicas que se formaram em torno da gestéo
da 4gua mineral. Nesse contexto, ainda sobre géneros primarios e secundarios:

Para Bakhtin (1997, p. 281) “durante o processo de sua formagdo, esses
géneros secundarios absorvem e transmutam os géneros primarios (simples)
de todas as espécies, que se constituiram em circunstancias de uma
comunicagao verbal espontanea”. Dessa forma, em termos de formacao das
esferas publicas essa colocacdo desperta para a importancia das discussdes
cotidianas, da linguagem ordinéria de homens e mulheres que buscam se
entender sobre algo no mundo, bem como buscam influenciar uns aos outros,
inseridos em contextos socio-historicos e permeados por ideologias (faz-se
importante considerar os efeitos dessa na constituicdo de esferas publicas).
Nesse sentido, pensando no escopo deliberacionista, Jane Mansbridge (1999)
destaca a importancia da conversa cotidiana (everyday talk) para a formacgéo
de sistemas deliberativos — isto é, a relevancia dos géneros primarios,
dimensdo nédo considerada pelos modelos elitistas de democracia. (SOUZA et
al., 2016, p. 9)

Assim como na acdo comunicativa proposta por Habermas, os discursos na formacao
da esfera publica sdo legitimos e correspondem a uma verdade que pode ser modificada. Os
discursos da sociedade civil de Cambuquira foram construidos a partir da formacdo do
municipio (primeiro capitulo dos resultados), produzidos ao longo do seu desenvolvimento e
reproduzidos ao longo dos 30 anos de analise. O Diagnostico Rapido Participativo Emancipador
- DRPE, realizado em janeiro de 2017 no municipio de Cambuquira com foco na ONG Nova
Cambuquira ratificou os discursos produzidos e reproduzidos nos ultimos 30 anos. Assim como
o ciclo da &gua, o ciclo da formacéo das esferas publicas permanece dinamico.

Como pode ser observado na Figura 46, a partir das justificagdes/argumentos nao se
formou uma unica esfera tendo apenas um Unico argumento como legitimo. Os diversos
argumentos - a partir de cada interesse mostram a pluralidade de elementos relacionados a agua
mineral em Cambuquira, Minas Gerais. Ao longo da analise dos 30 anos, foi possivel perceber
que os argumentos que se formaram em relacéo a gestdo da 4gua, dependendo do interesse e do
momento, influenciaram varias decisdes relacionadas a agua mineral. O quadro a seguir ilustra
os diferentes interesses, com 0s respectivos atores desses interesses, seus argumentos e a fonte

institucional de legitimidade:
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Quadro 13 - Interesses, atores, argumentos e elemento de legitimidade.

Interesse

Atores
Identificados

Argumentos

Elemento de legitimidade

Mercado
(Empresas)
Interesse Privado

ABREHIC;
Empresa  Lambari-
Cambuquira-
Caxambu;
Construtora Wantec;
Superagua;

Nestlé;

Coca-Cola;

Arcon Servicos.

Agua como commodity;
Agua com produto turistico;
Agua como mercadoria.

Lucro;
Desenvolvimento;
Caodigo de Mineragéo;

bem cultural.

Poder Publico Hidrominas; Agua como minério | Cédigo de Mineracéo;
(Estado) Comig; (diretrizes do DNPM e da | Legislacao.
Interesse publico | Codeéaguas; CODEMIG).
estatal Codemig.
Sociedade civil ONG Nova | Agua como bem comum. | Cultura local;
Interesse publico | Cambuquira; Agua como sadide. Agua | Tradicdes;
nao estatal FOCAS. como turismo. Agua como | Mundo da vida.

Interesse Publico
nao estatal

Ministério Pablico.

Agua como bem difuso.

Constituicdo Federal.

Fonte: Elaborado pela autora.

Nas considerac6es finais, apresenta-se uma sintese dos elementos constantes em todo o

texto e procura-se responder as questdes colocadas na introdugéo deste estudo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Busca-se aqui apresentar uma sistematizacdo dos resultados encontrados a partir da
problematica de pesquisa e objetivos, bem como expor como os objetivos foram alcancados e
0 problema de pesquisa respondido. Além disso, procura-se expor as principais contribuicoes e
limitagdes desta pesquisa e, também, propor uma agenda para pesquisas futuras.

Com carater descritivo e respaldado na proposta teérico-metodologica da ADC, foram
apresentados os discursos dos diferentes atores sociais, bem como seus interesses, no intuito de
alcangar o primeiro objetivo especifico: identificar os atores sociais e conflitos mobilizados em
torno da 4gua mineral em Cambuquira. O segundo objetivo especifico “identificar e analisar os
interesses de entidades articuladas em volta da gestdo da 4gua mineral em Cambuquira” foi
desenvolvido na pré-analise das informacdes e exposto nas duas primeiras secdes sobre a
Gestdo da Agua Mineral em Cambuquira. Por fim, o terceiro objetivo especifico proposto
“analisar as esferas publicas que se formaram em torno da gestdo da agua mineral, em
Cambuquira, nos ultimos 30 anos, por meio da intersubjetividade entre atores sociais que
representam os interesses e a¢des gerenciais do Estado, da sociedade civil e do mercado” foi
desenvolvido na terceira se¢io do capitulo sobre Gestdo da Agua Mineral em Cambuquira.

Considera-se que, 0 passo-a-passo dos objetivos especificos respondeu a problematica
de pesquisa e possibilitou o alcance do objetivo geral da pesquisa, que foi o de “identificar e
analisar a estrutura argumentativa e os discursos em torno dos diferentes interesses publicos,
estatais e ndo estatais, e privados que buscam legitimidade para sustentar ou influenciar as
decisdes relacionadas a gestao da agua mineral no municipio de Cambuquira, Minas Gerais”.

O problema de pesquisa que norteou este trabalho foi “como se formou a estrutura
argumentativa em torno dos diferentes interesses publicos, estatal e ndo estatal, e privados que
buscam legitimidade para sustentar ou influenciar as decisdes em relagdo a gestdo da &gua no
municipio de Cambuquira, Minas Gerais? Quais séo os discursos mobilizados nas esferas
publicas sobre a agua mineral?”. A ONG Nova Cambuquira, expde em seus argumentos que a
formacéo e desenvolvimento do municipio de Cambuquira ocorreu a partir das fontes de 4gua
mineral, que os ‘anos gloriosos’ do desenvolvimento do municipio estdo relacionados ao
turismo néo exploratorio, contrapde e responde os argumentos do interesse estatal, ndo estatal
e privados por meio de relatorios técnicos e decisdes judiciais. Dessa forma, a ONG Nova
Cambugquira mobilizou, nas esferas publicas, os discursos da agua mineral como: chamariz para
um turismo sustentavel, patriménio hidrico do municipio, d&diva divina, patriménio da cidade,
fonte de saude e longevidade e, principalmente, bem comum. No que tange a concepg¢édo da

gestdo social a estrutura argumentativa da sociedade civil organizada, representada pela ONG

150



Nova Cambuquira foi o autor central para mobilizar a sociedade a favor do entendimento da
agua mineral como um bem comum.

Os discursos do mundo-da-vida observados durante a coleta de informac6es e do DRPE
foram essenciais para compreensdo da legitimacdo do que representa o sistema dentro do
contexto dos conflitos relacionados a gestdo da agua mineral no municipio de Cambuquira.
Dessa forma, a observacdo participante foi essencial para construcéo deste trabalho, visto que
0s pesquisadores ndo sdo oriundos do municipio de Cambuquira.

O levantamento historico da formacao do municipio de Cambuquira, a identificacdo do
simbolismo, significados e ideologias em torno da agua mineral foram importantes para as
analises empreendidas. Com base na coleta e andlise das informacdes, e na utilizacdo da
triangulacdo das informac6es, foram encontrados diferentes discursos em torno da agua mineral
em Cambuquira como: saude, bem comum, minério/mercadoria, patriménio natural e produto
turistico. Estes sdo discursos, pois, ndo sdo apenas “palavras”, mas sentidos e representacoes
construidas em torno da agua mineral que, em menor e maior grau, estiveram presentes ao longo
dos ultimos 30 anos. Observa-se também que o discurso do bem comum emerge, especialmente,
por meio da ONG Nova Cambuquira e se institucionaliza com o selo de Cidade Azul.

O discurso da dgua mineral como salde, que remete a pratica da crenoterapia € muito
forte no municipio e se apresenta em termos das consideracdes feitas por Fairclough (2003)
como discurso contra-hegemonico, ja que, no campo da salde, o discurso/pratica hegemdnico
é o da medicdo de farmacos — mesmo que visdes alternativas ganhem novamente forca nas
ultimas décadas. Lembrando que a crenoterapia, institucionalmente, saiu do campo-saber da
medicina na década de 1950.

Em geral, observa-se que os discursos sdo, nos termos de Bakhtin (1997), dial6gicos
entre si de forma mais cooperativa como nos casos de saude, bem comum e patriménio natural.
E, que em diversos eventos como os editais de 2001 e 2006 se opuseram de forma conflitiva ao
discurso/pratica da agua mineral como minério/mercadoria. Observa-se também um outro
discurso que permeia a cidade e a propria significagdo da d4gua mineral: o discurso do ‘passado
melhor’: as atividades que aconteciam no municipio em relagdo a dgua mineral e outros
atrativos turisticos eram ‘melhores’ no passado, estdo decadentes no presente e ‘podem’ piorar
no futuro. Bakhtin (1997; 2003) nos lembra que a memaria discursiva € construida e ela constroi
também nossas relagGes presentes. No municipio, como observa-se desde a década de 1990, ha
uma ideia de que antes a populacdo valorizava mais e cuidava mais das dguas minerais, esse
discurso foi reproduzido em diferentes momentos na realizacdo do DRPE, em janeiro de 2017,

bem como encontrado em um jornal de 1922 — portanto, a representacdo de ‘passado melhor’
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tanto em relacdo ao desenvolvimento (conforme debatido no seminario do professor Andreas,
“Transformacao local para o desenvolvimento sustentavel”) na sua relagao com a valorizacao
das 4guas minerais € uma préatica discursiva que é usada para argumentos em prol da “volta do
turismo”, “valorizagdo das dguas” e “conscientizacdo acerca das aguas”.

E importante ressaltar que as interpretacdes realizadas neste trabalho so fruto, também
da reflexividade dos pesquisadores (STEIN, 2003) e, por isso, ndo é intencdo provar precisdo
nas andlises realizadas, e sim respaldar as analises usando diferentes fontes de pesquisa para
ratificar os discursos dos atores em seu contexto.

Acreditamos que uma importante contribuicdo deste trabalho foi atender a agenda de
pesquisa de Paiva et al. (2016), Souza et al. (2016), Garcia (2016), Garcia et al. (2017), entre
outros, por explorar um contexto empirico na perspectiva tedrica da gestdo social e da esfera
publica habermasiana, além da abordagem tedrico-metodoldgica da ADC.

Tendo em vista que se optou pelo periodo de analise histérica de 30 anos, pode ser que
esse recorte tenha limitado o entendimento de eventos especificos que surgiram nesse periodo,
mas que ndo eram o foco principal do objeto de pesquisa deste trabalho. Apesar disso, é
importante ressaltar que esta pesquisa é parte de um dos projetos do Nucleo de Estudos em
Administracdo Publica e Gestdo Social (NEAPEGS), e espera-se que 0s dados coletados sejam
utilizados para outros trabalhos.

Uma possivel limitagdo da pesquisa foi a insuficiéncia de corpus de anélise em alguns
anos, principalmente nos anos iniciais da pesquisa. Por exemplo, durante os anos de 1988 a
1991, ndo foi encontrado material que pudesse ser utilizado como corpus de analise, mas esse
‘siléncio’ encontra seu significado nas analises. No material disponivel nesse periodo nédo
encontramos géneros discursivos que elucidassem questdes relacionadas a gestdo da agua
mineral em Cambuquira. Como hip6tese em relagdo ao periodo 1988 a 1991, é que, esse
‘siléncio’ pode ter ocorrido pelo contexto nacional das elei¢Ges presidenciais pos Constitui¢do
Federal, que iniciou o periodo democratico no Brasil. Dessa forma, como hipotese, esse
momento pode ter ocupado os espagos de interlocucdo entre a populagdo do municipio.

Diante da reflexdo na discussdo teorica e tedrico-metodoldgica deste trabalho e dos
resultados encontrados, considera-se que muitos outros trabalhos podem ser desenvolvidos, a
propor:

» Trabalhos empiricos em outros municipios do circuito das &guas minerais relacionados

a gestdo social da agua mineral poderiam enriquecer o campo de pesquisa e

proporcionar um maior entendimento sobre os conflitos referente a essas aguas;
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Debates baseados na perspectiva tedrico-metodoldgica da analise de discurso critica e
esfera publica para compreensao da formacéo das esferas publicas no contexto social
onde os discursos circulam;

Partindo dos resultados encontrados neste trabalho, trabalhar a &gua mineral como um
bem comum dentro de uma legislagéo conflituosa, comparando-se com os resultados
dos trabalhos de Elinor Ostrom;

Estudos sobre crenoterapia e sobre as propriedades terapéuticas da &gua mineral, visto
que ndo foram encontrados trabalhos atualizados sobre o uso da agua mineral das fontes
do municipio de Cambuquira e da regido do Circuito das Aguas do Sul de Minas nos
tratamentos de satde. Na perspectiva discursiva, compreender como se reestabelece na
crenoterapia na “ordem do discurso” médica;

Trabalhos que proponham compreender a valoragcdo ambiental da &gua mineral em si, e
das estancias hidrominerais para os moradores locais;

Trabalhos que abordem a questdo da &gua mineral como bem cultural.

Explorar as interrelagbes e tensdes entre mundo-da-vida e sistema que refletem nas
praticas de gestdo e governanca das &guas minerais.

Como utilizamos apenas o significado acional para analise dos discursos, outro trabalho
que utilize o mesmo conjunto de informacbes pode ser realizado analisando o0s
significados representacional e identitario.

Por fim, estender a problemética deste trabalho, cujo foco foi o municipio de
Cambuquira, para todas as outras cidades pertencentes ao Circuito das Aguas do Sul de

Minas onde exista fontes de dguas minerais.
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